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NACIONALNA SIGURNOST. ..

Danas smo svjedoci da su dva dosad presudna elementa u procjenjivanju vojne snage neke
zemlje u vecini zemalja u opadanju. To su broj ljudstva u oruZanim snagama i vojni
proraCuni. VeCina zemalja koje se danas opcenito smatraju demokratskim smanjuje i jedno
1 drugo. ® Kad se govori o nacionalnoj sigurnosti tada je osnovno pitanje kako osigurati
takvu razinu sigurnosti drustva koja ¢e stvoriti pretpostavke za stvaranje najbolje moguce
kakvoce zivota pojedinca i zajednice. Danasnje demokratske drzave nastoje kroz sustav
nacionalne sigurnosti osigurati i utvrditi razlicite aspekte sigurnosti na razini dru$tva kao
cjeline. No problemi koje mnoge zemlje imaju ukazuju da drzavne strukture nisu onoliko
uspjesne koliko bi trebalo u osiguravanju ovih pretpostavki i sigurnosti u cjelini

NACIONALNA SIGURNOST
U DANASNJIM
OKOLNOSTIMA

Cak i oni analiticari i politiari koji inace imaju
razlicita misljenja opcenito se slazu da su promjene
koje utjeu na eventualno mijenjanje sadrzaja kon-
cepta nacionalne sigurnosti pocele raspadom Var-
Savskog pakta, padom “Berlinskog zida” i prestankom
hladnog rata s jedne strane, te raspadom nekih
viSenacionalnih drzava u Europi i stvaranjem velikog
broja malih drzava na njihovom prostoru.

Ove promjene moraju nas potaknuti da razmis-
limo o promjenama u vaznosti i mjestu nacionalne
sigurnosti u drustvu.

Za razliku od tradicionalnog koncepta nacio-
nalne sigurnosti u kojem je dominantnu ulogu imala
oruzana sila, €ini se da potreba redefiniranja sadrzaja
nacionalne sigurnosti ide u smjeru smanjivanja uloge
oruzanih snaga u odnosu na neke druge elemente
sigurnosnog sustava. Bilo bi pogrjesno misliti da Cak i
u tradicionalnom shvacanju ovog pojma vrijedi jedna-
dzba: nacionalna sigurnost = oruzane snage (ili
obrana). No isto tako bi pogrjesno bilo misliti da ¢e u
eventualnom promijenjenom konceptu nacionalne
sigurnosti oruzane snage izgubiti svoju ulogu. Radi se
samo 0 tome da e stvaranjem nove sigurnosne struk-
ture vojni ¢imbenik nacionalne sigurnosti vjerojatno
imati ulogu manju od one koju je imao dosad, te da
ne e predstavljati glavni, a pogotovo ne jedini
¢imbenik sigurnosti.

Danas smo svjedoci da su dva dosad presudna
elementa u procjenjivanju vojne snage neke zemlje u
vecini zemalja u opadanju. To su broj ljudstva u
oruzanim snagama i vojni proracuni. Vecina zemalja
koje se danas opcenito smatraju demokratskim sma-
njuje i jedno i drugo. Ponegdie i ponekad radi se o
smanijenju relativnog izdvajanja za potrebe oruzanih
snaga, §to se vidi po udjelu vojnih izdvajanja u
proraCunima i bruto nacionalnim proizvodima. No u
mnogim zemljama smanjuju se i apsulutni iznosi
novcanih sredstava namijenjeni za obranu. Isto vrijedi
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i u pogledu broja vojnog osoblja koji se uglavnom u
zadnjih nekoliko godina smanjuje. Uzrok za ovo
nalazi se pretezno u promijenjenim medunarodnim
okolnostima §to je dovelo do toga da se danas od
oruzanih snaga viSe ne ocekuje ispunjavanje svih onih
cilieva i zadaca koje su one trebale ispunjavati za vri-
jeme hladnog rata. MedudrZavnih ratova danas goto-
vo da vise i nema (ili pak pocinju kao medunacional-
ni sukobi unutar jedne zemlie i poprimaju neke
oblike koje je tesko svrstati pod klasican pojam rata),
a pogotovo ne u nama pripadajuem kulturno-civi-
lizacijskom krugu. Danas prevladavaju unutarnji
sukobi izmedu razlicitih socijalnih, vjerskih, ili
nacionalnih skupina unutar jedne drzave za rjeSava-
nje kojih su oruzane snage dokazano nesposobne i
slabo pripremljene.

Takoder jedan od uzroka je i nezadovoljavajuca
ekonomska situacija u mnogim zemljama. Ova dva
elementa djeluju kao katalizatori jedan na drugog pri
donosenju odluka o smanjenju izdvajanja i smanjenju
velicine oruZanih snaga. Kad se govori o vojnim
troSkovima treba biti realan pa razmotriti koristi koje
iz njih proizlaze kao i njihove nedostatke.

U koristi se mogu ubrojiti osiguranje opstanka
nacije i njezina zatita u medunarodnim relacijama,
poticanje istrazivanja i razvoja te direktan utjecaj na
vojno-industrijski kompleks, stvaranje stanovitog
broja tehnicki izucenih ljudi, usadivanje produktivne
stege i profesionalizma, zaposliavanje kako direktno
u obrambenim strukturama tako i u djelatnostima s
njima povezanim, osiguranje odredenog stupnja
pomoci i sposobnosti u situacijama velikih prirodnih
ili tehnoloskih katastrofa, prodaja oruzja i vojne
pameti, i sl.

Nedostaci mogu biti razli¢iti i obi¢no su
povezani s prethodnim logim odlukama koje ih gene-
riraju. Navedimo kao primjer da natjecanje medu seg-
mentima drzavne uprave za financijske resurse moze
poprimiti javne ili pritajene oblike rivalstva i netr-
peljivosti medu njima, lode procijenjena (obi¢no pre-
cijenjena) struktura snaga i njihova uporaba generira
troSkove bez stvarne potrebe, a korijen obicno ima u
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precjenjivanju vojne opasnosti, losa izobrazba ne
vraca za jedinicu novcanih sredstava potrebnu i zado-
voljavajucu borbenu spremnost, prevelik broj vojnih
instalacija znaci trofak odrzavanja i nemoguénost
koriStenja bar jednog njihovog djela za druge ispla-
tivijle potrebe, pretjerano naoruzavanje jedne strane
obicno potice utrku u naoruzavanju u regiji Sto znai
dodatne troskove, tu je i Cesto puta prisutno finan-
ciranje neucinkovite vojne industrije kao i zaposlenja
za kojima zapravo ne postoji potreba, i sl.

Direktna posljedica smanjenja izdvajanja za
potrebe obrane i smanjenja oruzanih snaga je da se
stedstva ustedena na ovaj nain mogu uloZiti u
zdravstvo, Skolovanje, privredu, razvoj tehnologija,
poboljSanije infrastrukture, investicije i jo§ na mnogim
drugim mjestima na kojima mogu stvoriti radna mjes-
ta i dohodak i/ili poboljsati kakvocu Zivota, a i same
oruzane snage mogu prerasporediti dio sredstava
koja se koriste za izdrzavanja i prehranjivanja velikog
broja osoblja na investicije koje ¢e ve¢ srednjorocno,
a pogotovo dugorocno, povecati kakvocu oruzanih
snaga, osposobiti ih za brze, sigurnije i kvalitetnije
ispunjavanje njihovih ciljeva i time pridonijeti
nacionalnoj sigurnosti zemlje.

No za razliku od izdvajanja i broja osoblja koji
su uglavnom u padu, postoji i nesto na cemu vecina
drZava inzistira da raste kad se govori o oruZanim
snagama, a to je - njihova kakvoca, Kakvoca koja se
postize:

- Skolovanijim i bolje izucenim osobljem,

- kvalitetnijim i brzim prikupljanjem informacija i nji-
hovom obradbom,

- boljim planiranjem i provodenjem eventualnih
operacija,

- sveobuhvatnim i brzim sustavom logistickog osigu-
ranja i popune,

- jasnim i provedivim strategijama i doktrinama,

- boljim sustavima zapovijedanja, kontrole, te brzim i
sigurnijim komunikacijama i raCunalskim podrzanim
sustavima odlucivanija,

- fleksibilnijom strukturom snaga i racionalnijim
koriStenjem resursa koji su oruzanim snagama dati na



raspolaganie, kao i akvizicijom i koriStenjem boljh i
djelotvornijih borbenih sustava.

Sto dakle govori u prilog redefiniranja sadrzaja
nacionalne sigurnosti?

U danasnjem svijetu drave, pogotovo male,
sve su vise medusobno ovisne te se javlja potreba za
kooperacijom na najrazlicitijim podrucjima drustve-
nih i drZavnih aktivnosti. Da bi kooperacija mogla
funkcionirati i zadovoljavati sve ukljucene strane po-
trebno je postici suglasnost o bar minimalnom setu
zajednickih ciljeva koji e se kasnije tiiekom viemena
i razvojem suradnje vjerojatno povecavati. Od cesto
manje vaznih podrucja ova suradnja moZe prerasti, i
u danasnje vrijeme Cini se | prerasta u potrebu za
definiranjem sigurnosti kako pojedine drzave ili sku-
pine drzava tako i globalne medunarodne zajednice.

Svjedoci smo da u danasnjem svijetu dolazi do
sve veceg preplitanja i suradnje izmedu driava na
mnogim podrudjima drustvenog Zivota. Procesi inter-
nacionalizacije i globalizacije mnogih podrucja
dovode u pitanje klasi¢ne postulate na kojima se
temeljio tradicionalni koncept suvereniteta nacio-
nalne drzave, a time i tradicionalni koncept nacio-
nalne sigurnosti.

Tradicionalni koncept nacionalne sigurnosti
podrazumijeva prakticki potpunu kontrolu nacio-
nalne drzave nad njezinim teritorijem, stanovni-
Stvom, prirodnim izvorima i sl.

S jedne strane ovo je nacelo dovedeno u pita-
nje poveanim angamanom pojedinaca, raznih
skupina i interesnih udruZenja unutar pojedinih dra-
va tako da se ve¢ pomalo pocinje govoriti o jednom
novom podrudju i uvoditi pojam subnacionalne sig-
urnosti.

S druge strane internacionalizacija i global-
izacija mnogih problema koji tiste danasnje drustvo
(globalno selo multiplicirano umrezenim drustvom),
kao i potpuno nove moguénosti (ali i izazovi, jer
moguénost za koju nemamo pripravan odgovor
automatski se jo danas pretvara u izazov za cijeli sus-
tav, a ve¢ sutra i u prijetnju tom istom sustavu) koje
se otvaraju, a o kojima se donedavno nije moglo ni
sanjati, polako dovodi do potrebe sve veceg ujedna-
Cavanja razlicitih poredaka (bar onih demokratskih).
Da bi tako nesto bilo moguce ¢ini se da e biti potreb-
no odredi se bar jednog malog dijela suvereniteta
nacionalne drzave u korist uspostavljanja globainog
pravnog, politickog, ekonomskog i sl. poretka §to ¢e
biti isprepleteno s porastom vaznosti koncepta
medunarodne i regionalne sigurnosti u odnosu na
dosadasnji koncept nacionalne sigurnosti. Toga se ne
treba bojati jer je to proces koji pocinje istog onog
trenutka kad se jedna drzava uklju¢i u medunarodne
odnose.

Moguce je da se proces integracije nastavi
usporedno s procesom usitnjavanja postojecih drza-
va, nastajanja stanovitog novog broja novih drava sto
¢e se dogadati kao posljedica sukoba razlicitih
skupina, emancipacije jo§ nekih naroda koji danas
Zive u viSenacionalnim drzavama, promjena politickih
sustava i sl., a koje e se zatim na iduéem Zavoju spi-
rale vierojatno pokusati ukljuciti u integracijske pro-
cese.

Kooperativni model sigurnosti kao jedan od
oblika medunarodne sigurnosti mogao bi predstav-

ljati tocku oko koje ¢e se formirati nova i mozda
ucinkovitija struktura globalne sigurnosti kao i na-
cionalne sigurnosti pojedinih zemalja. Tu se ne radi
samo o zbroju pojedinacnih nacionalnih sigurnosti
vec bi to trebalo predstavljati jednu od mogucih opci-
ja za uvrdivanje zajednickih vrijednosti koje bi pred-
stavljale osnovu za reguliranje odnosa izmedu
medunarodnih subjekata, te kao takvo predstavljalo
jednu novu kakvocu. Tako bi medunarodna sigurnost
predstavljala skup miera i aktivnosti koje bi osigurale
postojanje pojedinacnih drzava kao i razvoj medunar-
odne zajednice kao cjeline.

S obzirom na povijesna iskustva sigurno je da
ne treba ocekivati previse i prebrzo. Svijetom jo§ uvi-
jek vladaju pojedinacni nacionalni interesi i za sada
nema naznaka da bi se to moglo radikalno promijen-
iti u bliskoj buducnosti. No ipak postoje elementi koji
su vec danas promijenili neke kljucéne odnose u
medunarodnoj zajednici i ubuduce ¢e to jo§ vise
ciniti.

Koncept kolektivne sigurnosti kakav je stvoren
i razvija se (u okviru UN pa i drugih medunarodnih
organizacija) kljucni je model i instrument medunar-
odne sigurnosti i bez obzira $to mi ponekad oprav-
dano mislili o njemu nemoguce ga je ignorirati. On se
temelji na dvije temeljne pretpostavke:

- zajednickom odgovoru drZava Clanica eventualnom
agresoru, pri cemu se rat kao sredstvo vanjske poli-
tike zabranjuje, te su predvidene preventivne akcije
koje bi trebale sprijeiti zapodinjanie rata,

- proklamiranom nacelu da sve driave imaju
automatsko i neotudivo pravo na sigurnost.

Nacionalna sigurnost drZava, ili bolie redeno
blokova drzava, nakon I1. svjetskog rata pocivala je na
tzv. strategiji ravnoteze snaga Cija je sz bila u nasto-
janju da se odrzi neovisnost u relativno nepri-
jateljskom okolisu medunarodnih odnosa toga raz-
doblja kontinuiranim povecanjem vlastitih snaga te
postizanjem ogranicenja snaga druge strane. To znadi
da je osnovno operativno nacelo bilo da jedna drzava
ili blok moze ostvariti odredene prednosti samo na
racun druge.

Iako je jasno da i danas ima mijesta za primjenu
takvog razmisljanja jer su i dalje prisutni elementi
odvraanja i natjecanja medu drZavama, moramo
uzeti u obzir i neke nove elemente. U dana$njem svi-
jetu dolazi do ograniCenja moguénosti primjene
strategije ravnoteze snaga iz vise razloga.

Prvi, radikalne promjene do kojih je doslo u
medunarodnoj zajednici zadnjih nekoliko godina.
Ravnoteza pretpostavlja postojanje dviju ili vise bar
priblizno jednakih strana.

Drugi, dostignuti razvoj drustvenog razvoja
koji je doveo do toga da se rjeSenja za neke probleme
vrlo tesko mogu postici na razini samo jedne drave i
samo u njenu korist. Ekonomski, ekoloki, razvojni i
sl. problemi zbog svoje velicine i vaZnosti zahtijevaju
suradnju medu drZavama i samim tim postizanje
zajednicke koristi. Naravno, problem se mozZe spusti-
ti (ili podici, kako nam drago) na drugu razinu gdje ¢e
se postavljati pitanje je li korist odgovarajuca, pro-
porcionalnaili e se netko okoristiti malo vise a netko
malo manje. Sigurno je medutim da se ne moZe oko-
ristiti nitko tko ne bude dio sustava te kao takav prisu-
tan kad se budu donosile dalekosezne odluke na
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najrazlicitijim podrucjima na kojima dolazi do prekla-
panja interesa medu drZavama.

Bjelodano je dakle da do stvaranja odredene i
zadovoljavajue razine medunarodne sigurnosti
moze doci samo ako svi clanovi medunarodne zajed-
nice postignu sporazum o odredenom setu pravila
ponasanja kao i o prakticnoj provedbi ovih pravila,
Takav bi sporazum trebao postaviti osnove za koop-
eraciju i povierenje medu drzavama koji bi se pro-
tezali prakticki na sva podrudja Zivota i djelovanja
dana$njih modernih drZava. Samo takav pristup
mogao bi ponuditi temelje za kreiranje koopera-
tivnog modela medunarodne sigurnosti koji bi
podrazumijevao i zahtijevao suradnju svih drava, i ne
samo drZava, i omogucio postizanje optimalne razine
sigurnosti kako za svaku pojedinacnu dravu, tako i
za medunarodnu zajednicu u cjelini.

Iz toga se vidi da je osim suglasnosti o
odredenim pravilima pona$anja moZda jo$ vainije
postici suglasnost o prakticnoj provedbi tih pravila.
Ne treba i¢i daleko u proslost da se prisjetimo
pocetaka rata na ovim prostorima i visokih nacela
medunarodne zajednice koja su se medutim
uglavnom razbijala o hridi dogovora o provodenju tih
nacela u praksi. Jer upravo 10 je ono podrucje gdie
dolazi do sukoba izmedu proklamiranih i prihvaéenih
nacela razvijenih demokracija i partikularnih interesa
koji dikriraju provodenje konkretnih akcija i najcesée
blokiraju svaku pravodobnu i korisnu akciju koju bi
medunarodna zajednica mogla poduzeti u kriznim
Situacijama.

Sigurnost i medunarodna
okolina

Spomenuli smo ve¢ promjene do kojih je
doslo u medunarodnoj zajednici u zadnjih nekoliko
godina. Mnogi teoreticari drze da je to bila tocka
nakon koje ¢e doci do bitno novih odnosa medu
drzavama. No s druge strane, pragmatizam kao i lode
iskustvo koje smo imali kao relativno mala zemlja i
nacija namecu nam oprez. Odnose u medunarodnoj
zajednici potrebno je uvijek ozbiljno pratiti, a pogo-
tovo onda kad postoje naznake da bi moglo dodi do
bitnih promjena. Bitne promjene uviiek dovode do
novih odnosa, do prestrojavanja, a onaj tko u pre-
strojavanju zakasni obicno ostane bez stolice u igri na
ispadanje.

Kraj hladnog rata i rusenje Zeljezne zaviese,
raspad komunizma, nestanak VarSavskog pakta, ujed-
injenje  Njemacke, raspad Sovjetskog Saveza i
Jugoslavije (Sto je osobito vazno za nas i ovu temu
bez direktnog vojnog napadaja izvana), nastajanje
velikog broja novih nezavisnih zemalia na njihovim
podrucjima, kao i promjene do kojih je doslo ili ée
doci u medunarodnim organizacijama kao §to su
OSCE, EU, WEU, NATO stvaraju preduviete i okolinu
u kojoj je moguce krenuti u smjeru opéeg popustanja
napetosti medu drzavama bar u Europi, previadava-
nja ideoloskih i politickih suprotnosti medu drzava-
ma, kreiranja novih sigurnosnih struktura, mirolju-
bivog rjesavanja konflikata, prosirenja zajednickih
obrambenih sustava na novonastale zemlje i sl.

Sve je to dovelo do odredenih posliedica od
kojih neke imaju ili e imati pretezito pozitivno obi-
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Globalne promjene medunarodnag znacenja, kao §to su pojave novih
tehnologija, potresi na iriisty kapitala, rad i sl. imaju snazan lakolani
ufjecaj, fj. utjecaj na politicku i gospodarsku scenu na rozini
nacionalnih drzava. No, vrijedi i obratno. U vrlo kratkom vremenskom
razdoblju (od samo nekoliko miesedi) tri dogadaja izrozite (okalnog
znatenja zaljuljala su svijet: finandijska kriza u jugoistoénoj Axifi,
useljavanje Kurda u ltaliju te masokri civila u Alzir od pripadnika
Oruzane islamisticke skupine GIA-¢. Uz ta 1ri dogadaja kao konstanta
vet duze vrijeme provlai se ekoloski problem globalnog znatenja tzv.
ucinak stoklenika, koji bi se dijelom mogeo vzeti za uzrok niza
elementarnih nepogoJu koje su harale i haraju svijetom. Ekoloski
problem je mnogo dublji i zadire u st strukturalnih anosu tehnoloski
visokorazvijenih zemalja fe tzv. zemaljo drugog i treceg svijeto koje
teze ravnopravnom politickom, gospodarskom i svakom drugom
pozicioniranju pred ulazok v rece fisucljece.

Samo prosle godine srednju i istocnu Europu su zahvatile poplave koje

su uzrokovale Stefe v iznosy od nekoliko milijordi dolara i
pustosenjima koja se mogu usporediti s rafnim razaranjima. Tu su i
zemljotresi, od Kine, Irana, ltalile, ..., do akfiviranja volkona s velikim
|iudsLim Zrtvama i razoranjima dobara iji se iznosi mjere u
miliiardama dolara. Veliki pozar u Indoneziji, do pravog ledenog doba
koje je zavlodalo v Kanadi kojom danima haraju snjeine bure.
"Posvuda leii slomljeno drvece pod teretom leda, nema elektritne
struje ni grijanjo, o na nekim relacijama obustavlien je i Zeljeznicki i
cestovai promet. Jedino dobro rade trgovine koje prodaju osnovne
nomirnice i svijece”, samo su neke od apokalipticnih slika Loie se vet
u sliedecem razdoblju mogu pojavifi na nekoj drugoj otki zemaljske
kugle. Na primjeru Kanade civilizacijo je no znakovitom ispitu
sposobnosti prezivliavanja pred ulozak v XXI. stoljece.

Burzovne krize na jugositoku Azie i pad vrijednosti valuta izazvanih
spekulacijama globalnih finunti]sLih mesetora po tko zna keji put u
razdoblju od pada Berlinskog zida ukazvje da rokulni "potresi” zhog

same strukture (umrezene) novoga svijeta ima i globalne posliedice.

Svijet i uz "najholju volju” koju pokazuje ne moze se othrvati svojof
proslosti. Tako je nedavno ameritka driavna tajnica Madeleine
Albright rekla da zbog narastojucih svietskih gospodarskib problema
SAD moraju radii s drugim zemljoma kako bi suzbile financijske
prijetnje nakon $fo su vojne svluéune. Po njoj, nova gospodarska
grupiranja su vojni sovezi XXI. stoljea. Vrlo znakovito za clana
americke administracije koja je prije kratkog vremena svojim
aktivnostima dosta agresivno predstovljale paradigmu  zvanu
globalizacijo. "Moramo razviti skup parinerskib odnosa s drugim
zemljama kako bismo se suprotstavili globalnim prijetnjama koje ne
poznaju granice i financijskim prijetjoma koje do sada nismo vi(!]eli",
redi ce driovno tajnica 20 US News and World Report. U svijetu kao
"globalnom igrokazu” gospoda Modeleine Albright je na pro-
slogodisnjem skupu zemalja ASEAN-a na glazbu iz mjuzikla "Evita”,
izvela parodiju pod naslovom "Ne platite za mnom ASEAN-d" - Dogla
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ovamo razgovarati s vasim vodama / Ali bili s svi na golf igra-
/ Vratita sam se u Sunway Logunu / I nozvala Georgea Sorosa /
ravila o triisnim zakonima / Skovalo urotu / A ostala je povijest.
i je sliedeca odlika globalnog svijeta koji zeli nametauti novy
iko-gospodarsku ideologiju. Raina Zarist, sukobi niskog
zitefa diliem svijeta, stvoranje opée nesigurnosti i kaosa irih
ijera, kako se pretpostavljalo, imala su ulogu "stohastickog suma*
je proces gloﬁulizutiie frebao jos vise ubrzati. U tom smisly
vit Je primjer alzirske krize i straha od njezinag domino uiinka,
l‘e Magreba strepe od izvoza “alzirskog modela islamske

. Na taj natin stvarane krize predstavljaju idealen model za

anje u unutrasnje poslove doticne zemlie. U Alziru je samo u
dana u ritvalnim masakriranjima ubijeno preko fisucu civila,
ino djece i ena. Nu nojavu doloska EU trojke, cija bi svrha bila
wii borbu profiv terorizma i pomoi 3rtvama nasilja, Arapska
ie odgovoriﬂ] priopcenjem do podupire Alzir u horbi protiv

Eurowazi.

Rusijo
(Ceécniiu)
P
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terorizma i njegovu politiku odbijanja vanjskog mijesanja.

Primier KurdsEe krize predstavljn svojevrsni lakmusov papir za
poliicke (globalne) odnose. Dolazak samo nekoliko stotina Kurda u
Italiju pretvorio se u europski, cak svietski problem. Kurdska kriza
dobiva na punini fek kad se u obzir uzmu americko-europske razlike
{kao npr. oko Bosne, Alzira, itd.) i Ginjenica da v Kurdistanu ima
mnogo nafte. Tu su i teze da se na taj nain Turska osvecuje Europi
zhog dlunstva v EU, pa sve do Zestoke razmiene optuihi Ankare i Atene
zhog Kurda. Mali narodi, obespravljeni i/ili bez svoe driave nezao-
bilazne su i te kako pozeljne figure na “globalnoj sahovskoj ploi".
Zhog svega toga i s ciliem zaitite vlastitog stanovnistva ne bez razloga
se postavlju pitanje o (i spoznaji nezaobilozne uloge) vaznosti
nacionalne drzave u XXI. stoljecu. Jedna od njezinih uloga je svakako
i preuzimanie uloge pregovarata na medunarodnoj po?itiikoi sceni i
it gdje se osiguranje blagostanja svojih gradana astvaruje putem
pregovora s medunuranim timbenicima.

AUSTRALUJA

Porastom pokretljivosti kapitala rozvijene driave spoznale su dinjenicu
prema kojoj izvoz roba ne predstavla vise gospodarski najunosniju
akfivnost Loia pokrece gospodarski rast i blagostanje i okrenule su se
trgovanju kapitalom. U takvim uvietima nacionalna gospodarska
strategija ce postati jednako fako vaina keo i vojna strafegija u
uvjefima vodenje rata. U fakvom ozratju trgovinski predstavnici i
potencijalni investitori postaju nova vrsta veleposlunika ijo se
uspjesnost mjeri brojem skloplienih ugovora i profitom domai
poduzeca ostvarenim njihovim posredovanjem. To ujedno predsfovlja i
zacetak novog oblika ekspanzionizma koji za ruinLu od teritorijalne
ekspanzije (iz proslog razdoblja) podrazumjeva ekspanzionizam
finandiiskog i tehnoloskog oblika kaji je ve¢ sad na sceni. Popriste
novih bitaka XXI. stoljeca bit ¢e u vecini slutajeva prosfori bur,
gosrodurskih komora, medunarodnih konferenciia i prostora infereso
multinacionalniti/globalnih korporacija.




lieZje, ali ¢e i one dobre i one loSe sasvim sigurno
donijeti potrebu rjesavanja nekih novih problema s
kojima se do danas nismo sretali.

Ti problemi proizlazit ¢e iz dijelom starih i poz-
natih rizika s kojima su suoene danasnje drzave, a za
koje ¢e mozda trebati pronadi nove odgovore ili u
manjoj ili vecoj mjeri modificirati one poznate, a di-
jelom iz novih rizika na koje ce tek trebati naci odgo-
vorajuce odgovore i optimalne puteve rjeSavanja.

U grubo, te je rizike moguce podijeliti na one
koji su pretezito internog znacaja i na one koji
pretezito dolaze izvana, iako takva podjela mora biti
shvacena relativno. Neki rizici koji imaju globalno ili
regionalno obiljezje mogu utjecati na interne odnose
u drustvu vise nego na odnose jedne drzave s drugi-
ma. Isto tako odredene pojave i procesi za koje se
moze reci da su originalno internog znacaja mogu
osim na odnose u dru$tvu bitno utjecati i na
medunarodne odnose jedne drzave,

Pojave i rizici eksternog
karaktera

Raspad VarSavskog ugovora i Sovjetskog Saveza
ukinuo je bipolarnu podjelu svijeta i doveo do
situacije da su SAD ostale jedina supersila a NATO
{uz svo duzno postovanje EU i njezinoj produzenoj
ruci WEU) prakticki jedini blok bar na prostorima
Europe. To ve¢ ima dalekosezne posliedice na cijeli
sigurnosni sustav u Europi, a u buducnosti ¢e imati
jod i vise. Vazno je, kao Sto je ve¢ primijeceno, da do
njihovog raspada nije doslo zbog bilo kakvih direkt-
nih vojnih prijetn;i izvan njihovih granica. Bez obzira
na sva sredstva utro$ena na razvoj oruzanih snaga one
nisu mogle osigurati-opstanak Varsavskog ugovora i
Sovjetskog Saveza, niti su mogle sprijeiti osamostalji-
vanje naroda koji su do tada Zivieli iza “Zeljezne zav-
jese”. Isto vrijedi za raspad Jugoslavije i nastanak drza-
va nasliednica na njezinom podrudju. Ovakav rasplet
dogadaja doveo je do toga da je znatan broj
novonastalih drzava izrazio Zelju za ostvarivanjem
svoje sigurnosti u okviru NATO-a te je pocela prava
utrka (Cije smo prve rezultate mogli vidjeti ovog lieta)
u tome tko Ce biti primljen, a tko ne, tko ¢e biti prim-
lien ranije, a tko kasnije. Jedan od razloga za pocetak
ove utrke moze biti i to §to je vec od strane mnogih
politicara i analitiara primije¢eno da onaj tko hoce
ostati u krugu civiliziranih nacija i izabrati svoje
mijesto u drustvu 21. stoljeca te imati utjecaja na pro-
cese odlucivanja mora voditi politiku priblizavanja
europskim integracijama. Uz to sve zemlje i njihove
vlade moraju voditi racuna o mogucnosti da oni
unutar integracija podignu razliCite, ponajprije
ekonomske barijere i tako zagorce Zivot onima koji
predugo ostanu izvan.

Svemu tome sigurno kumuje Cinjenica da je
danas Rusija relativno slaba ali nitko ne moZe znati $to
nosi sutrasnjica. Tako se sada vecina relevantnih sig-
urnosno-politickih procesa na podrucju Europe odvi-
jau trokutu izmedu slabe Rusije koja zeli sprijeciti pri-
blizavanje NATO-a svojim granicama, a $to bar za njez-
inu politicku elitu predstavlja dobrim dijelom
unutarnje-politicko pitanje, novih drzava srednje i
istocne Europe koje Zele iskoristiti prigodu i vratiti se
tamo gdje objektivno pripadaju, a od kuda su bile
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otrgnute silom prije pedesetak godina, i zemalja
Zapada, clanica NATO-a koje ponekad tesko
usuglaSavaju svoje interese i postupke - pogotovo
danas kad glavne prijetnje koja je osiguravala jedinst-
vo u proSlosti zapravo realno vise nema - ali ¢e
prosirenjem NATO-a htjele to one ili ne defacto
pomaknuti crtu razgranicenja dalie na istok.
(Primijetimo samo usput da to ne e biti prvi put jer
je ta crta vec jednom pomaknuta na istok ujedinje-
njem Njemacke cime je zapravo doslo i do prvog
prosirivanja NATO-a.) Nacin, brzina i kakvoca
ukljucivanja novih zemalja vierojatno ce biti jedan od
najvecih izazova za NATO na pocetku iduceg stolieca.

No, samim proklamiranjem Zelje za prosire-
njem stvari ne ¢e ni izdaleka biti gotove. Zapadni poli-
tiari mnogo puta vise gledaju kako ¢e na neke nji-
hove poteze reagirati njihovo izborno tijelo nego $to
gledaju na samu unutarnju logiku i opravdanost tih
poteza. Zanimljivo ¢e biti vidjeti prigodom rasprava o
ratifikaciji sporazuma hoce li javnost zapadnih drzava
prihvatiti obvezu i potrebu da njezini gradani eventu-
alno ginu u obrani tamo neke Poljske, Ceske,
Madarske, i jednog dana Hrvatske? Hoce li politiari
imati volje i snage uvjeravati javnost u opravdanost
ove politike ili ¢e javnost svojom tromo$cu i komoci-
jom utjecati viSe na njih? Hocemo li odgovor zapravo
ikada saznati, ili je bolje da ga ne saznamo nikada? Ili
¢e se svi zadovoljiti s mislju da ne e biti potrebe da
saznamo odgovor jer se ne ¢e moci dogoditi krizna
situacija koja bi ga zahtijevala? Hoce li doci do
prikrivenog postojanja dvije viste Clanova, dvije lige u
NATO-u? Hoce li Rusija imati vei utjecaj nego neki
¢lanovi NATO-a i tako postati neka vrst presutno priz-
natog ¢lana? Sva ta i mnoga druga pitanja mucit ¢e
javnost i politiCare zemalja koje se Zele pridruZiti
NATO i ostalim integracijama, a odgovori na njih ili
pak nedostatak konkretnih i jasnih odgovora, odred-
it ¢e nacin Zivota za desetljeca unaprijed.

Kao $to je vec spomenuto suradnja i medu-
ovisnost medu drzavama dovode polako u pitanje
granice drzavnog suvereniteta. Zbog sve vele
povezanosti i meduovisnosti medu zemljama dolazi
do odredenih promjena u pogledu suvereniteta.
Kruto drzanje do suvereniteta ometa rjesavanje
odredenih transnacionalnih problema koji je pun
danasnji svijet, a odnose se na ekologiju, zdravstvo,
terorizam, migracije, oruzja masovnog razaranja i sl.
Tu ponovno imamo problem pronalazenja opti-
malnog odnosa izmedu suvereniteta i meduovisnosti
sa svim posliedicama koje pretjerano skretanje na
jednu ili drugu stranu moze donijeti. Pritom izgleda
da Ce biti potrebno da se nacionalne drzave dobro-
voljno odreknu bar jednog malog dijela suvereniteta
u svrhu postizanja takvog uredenja medunarodnih
odnosa koji bi omogucio rjeSavanje nagomilanih
problema koji se ne mogu rijesiti u okvirima jedne
drzave. U nacelu, dobrovoljno odricanje od jednog
malog dijela suvereniteta koji ¢e ionako biti
nemoguce prakticirati, a u cilju postizanja odredenih
probitaka, ne bi trebalo biti nista lose pod uvjetom da
znamo kako najbolje obrnuti, oploditi tako stecene
probitke. Za nas kao pripadnike jedne relativno male
nacije koja je beskrajno dugo Cekala na svoju drzavu i
pritom se posteno napatila postavlja se pitanje zasto
uopce dati makar i mali dio tesko stecenog suveren-
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iteta sada kad smo konacno dozivieli ostvarenje
vlastite drzave. Realno, nema mijesta ni potrebe za
neki veliki strah. Nacionalne drzave ostat e jos dugo
prisutne na svjetskoj sceni, te su one i dalje najvazniji
akteri svjetske politike. Nitko od nas ne moze traziti,
niti mi moramo pristati uciniti nista $to prije ne ce
primjerom pokazati i uciniti drugi. A kad na to i pris-
tanemo na nama je da iz svakog postupka izvucemo
maksimalnu dobit za drZzavu te time ojacamo svoj sig-
urnosni polozaj. Takoder moramo znati da dr7ava
danas i prije pedeset, sto ili dvije stotine godina nije
ista stvar. Nismo imali prigodu imati svoju drzavu u
doba kad su drzave egoisticno izivljavale svoj suv-
erenitet medusobnim ratovima, istrebljivanjem manyji-
na i sl. a sve to u doba koje je mozda upravo iz tih
razloga nazvano zlatno doba drava (zlatno kako za
koga). Budimo zato sada pametni i u interakciji s
medunarodnom zajednicom napravimo najvise i
najbolje za svoju buducnost. Ako pogledamo temelj-
na nacela KESS iz godine 1975. vidimo da vedina
nacela polazi od suvereniteta zemalja ¢lanova i afirmi-
ra taj suverenitet, a do ogranicenja moze doci samo u
medusobnom dogovoru i radi poboljsanja suradnje
medu drZavama te izvtSavanja obveza medunarodnog
prava.

Spomenimo samo nadalje ukratko da inte-
gracijski procesi u EU skrivaju mnoge nepoznanice
kao i mogucnosti za stvaranje novih opasnosti, a
svekolika struktura politicke moci u svijetu se
polako mijenja. Njemacka i Japan, iako gospodarski
medu najrazvijenijim i najuspjesnijim zemljama, ne
prate i svojom politickom vaznos¢u kao i ulogom u
donosenju kljucnih politickih odluka svoju gospo-
darsku i financijsku ulogu. Bilo bi logicno da u
budu¢nosti dode do promjena i na ovom podrudju.

Bliski istok ostaje i dalje jedno od kriznih
zariSta u danasnjem svijetu i Cini se da nije na vidiku
rieenje koje bi zadovoljilo sve strane i prekinulo
neprijateljstva.

Kina, kao najmnogoljudnija zemlja, a jednim
dijelom i Indifa, ostaje nepoznanica u smislu puta koji
¢e izabrati za fjeSavnje internih odnosa u drustvu, ali
i odnosa sa svojim susjedima i medunarodnom zajed-
nicom. Obje zemlje su za sada pretezno okrenute sebi
i svojim socijalnim i ekonomskim problemima, ali to
se moze promijeniti, osobito u slucaju Kine.

Zemlje u razvoju i dalje su zbog svog broja
vazan ¢imbenik u medunarodnim odnosima, ali
takoder i zbog nagomilanih problema ekonomskog,
etnickog i sl. obiljezja.

Pojave i rizici internog
obiljezja

Medunacionalni sukobi i ratovi unutar gra-
nica medunarodno priznatih drzava stavljaju na veliku
kusnju postojece medunarodne institucije. Jos uvijek
se Cini da medunarodna zajednica nije nasla nacin za
spriecavanije i rjeSavanje ovakvih sukoba. Takoder je
vazno da oruzane snage zemalja u kojima je doslo do
takvih sukoba jos uvijek nisu, a po svoj prilici ni ne ¢e
pronaci odgovarajuci odgovor za takve sukobe bez
obzira na koli¢inu novaca ulozenih u njih. Primjeri
ruske vojske, a jo§ vise JNA pokazuju da vojsku ne
treba koristiti za unaprijed promasene zadace. To su



bili jasni i o¢igledni primjeri:

- besmislenog ulaganja u vojsku bez realnih procjena
§to bi ta vojska trebala raditi i koja je svrha njezinog
postojan;a,

- nedostatka procjene moze li ona tu svrhu ispuniti,
- precjenjivanja iskljucivo kvantitativnih vojnih efekti-
va kako od “objektivnih” promatraca sa strane, tako i
od vojnika i politicara koji su vierovali u mitove,

- Stete koja nastaje kad se jednom segmentu drustva
nekriticki da primat na racun drugih.

Vojne snage, koje su dosad predstavljale cen-
tralnu tocku za procjenjivanje snage zemlje kao cje-
line, ¢esto pritom uzimajudi u obzir jedino i isto tako
pogriesno samo kvantitativne parametre, $to je pogr-
jeska na koju ni danas mnoge zemlje i vlade nisu
imune, polako gube primat i dobivaju konkurenciju u
komunikacijskim, organizacijskim i institucionalnim
sposobnostima modernih drZava koje se najbolje
manifestiraju u razvoju gospodarske i finacijske
snage. Ovo pak povratno omogucuje odrZavanje ono-
likih obrambenih snaga za koje se utvrdi da su
potrebne za podrzavanje vojne komponente
nacionalne sigurnosti. Pritom dolazi do smanjenja
financijskih izdvajanja za potrebe vojske i prelijevanja
tih sredstava u druge sektore koji mogu osigurati
razvoj drustva. Jasno je da ne dolazi i d jo§ dugo ne

e doci do nicega sliénog ukidanju vojnih snaga, ali
ono do Cega dolazi je restrukturiranje vojnih snaga i
doktrina njihove uporabe u smjeru stvaranja manjih
oruzanih snaga, utemeljenih na profesionalnom sas-

u 1 opremljenih modernom opremom i oruzjem.
Pretjerano slabljenje vojne snage moZe imati nepo-
volinje posliedice u medunarodnom poloZaju jedne
zemlje, ali isto tako tvrdoglavo inzistiranje na finan-

ranju nepotrebnih misija jedne vojske, kao i neod-
govarajucih sredstava za postizanje njezinih misija
moze imati nepovoline posljedice kako interno u
drustvu tako i u medunarodnom okruzenju. Hra-
njenje i oblacenje prevelikog broja vojnika na $tetu
premania vojske modernom opremom i obramben-
im sustavima te osposobljavanja vojnika da se njima
sluze postaje vrlo brzo kontraproduktivno i temeljito
dovodi u pitanje nacionalnu sigurnost zemlje mozda
ne odmah danas, ali sasvim sigurno ve¢ sutra,

Takoder je vaino da transformacija novo-
nastalih drzava predstavija problem kako za te zemlje
tako i za medunarodnu zajednicu. Pritom je sve izv-
jesnije da je bar u prvom koraku politicka transfor-
macija manji problem od ekonomske, socijalne,
nacionalne i sl. No problemi koji se pojavljuju mogu
lovesti u pitanje i reforme postignute na politickom

ju te potaknuti pojave restauraciie starih politickih
ustava, tendencije koje se vide u nekima od tih
malja.
0nacno, sve vise dobivaju vaznost demo-
kratske slobode i zastita ljudskih prava, te im se

daje vaznost najvigih vrijednosti kako pojedinacnih
dr » i medunarodne zajednice u cjelini ili bar
z vilizacije.

>va navedena podrudja, kao i mnoga druga

koja nismo- detaljnije spomenuli (razvoj i utjecaj
tehnologiia migracije, terorizam, oruZja masovnog
razaranja i s insti[ucionaliziraniiorganizirani sustav
nacionalne sigurnosti mora temeljito razmorriti i
##vuct odgovarajuée zakljucke. Svaki potencijalni

poremecaj na bilo kojem od spomenutih podrucja
koji se moZe reflektirati na nacionalnu sigurnost
mora biti na vrijeme vocen, analiziran, te se mora
odraziti u strategiji iz koje ¢e zatim proizici primjena
odredenih resursa i instrumenata koji ¢e djelovati u
smjeru smanjivanja negativnih posliedica po drustvo
u cjelini.

UTJECAJ PROMJENA NA
SIGURNOST U BUDUCNOSTI

Kad se govori o nacionalnoj sigurnosti tada je
osnovno pitanje kako osigurati takvu razinu sigurnos-
ti druStva koja Ce stvoriti pretpostavke za stvaranje
najbolje moguce kakvoce Zivota pojedinca i zajed-
nice.

Danasnje demokratske driave nastoje kroz
sustav nacionalne sigurnosti osigurati i utvrditi
razlicite aspekte sigurnosti na razini drustva kao cje-
line. No problemi koje mnoge zemlje imaju ukazuju
da drzavne strukture nisu onoliko uspjesne koliko bi
trebalo u osiguravanju ovih pretpostavki i sigurnosti
u gjelini.

Nemoguce je jamciti apsolutnu sigurnost
drustva u bilo kojoj zemlii ili polititkom sustavu,
Moguce je samo u vecoj ili manjoj mieri pribliziti s
onom Zeljenom i zacrtanom. Do danas su zemlje
najvecu pozornost posvecivale jacanju oruzanih
snaga. Kako bilo, Cini se da se probija uvierenje u sve
vecem broju zemalja da je sigurnost na danasnjem
stupnju razvoja civilizacije povezana sa svim osnov-
nim potrebama drustvene zajednice koje se sve vise
proSiruju. Zbog toga se sadraj sigurnosti polako pre-
oblikuje uz postivanje nekih elementarnih pret-
postavki.

Prva je univerzalnost koja uzima u obzir
znatenje  sigurnosti  kao ¢itavog  kompleksa
najrazlicitijih elemenata.

Druga je demilitarizacija koja bi omogucila
uspostavljanje ujednacenijeg odnosa izmedu tih ele-
menata te omoguila prelijevanie jednog dijela sred-
stava u produktivne i razvojne programe, a na korist
povecanja razina sigurnosti drustava u cjelini.

Svi ti razliciti elementi sugeriraju potrebu
prelaska s tradicionalnog koncepta i modela
nacionalne i medunarodne sigurnosti koji su se
uglavnom temeljili na nacelima oruzane obrane,
odvracanja i natjecanja medu dr?avama, na takav
model i koncept nacionalne i globalne sigurnosti koji
bi vodio povezivanju drzava na temelju zajednickih
interesa. Da bi se u tome uspjelo potrebno je
ustanoviti odgovaraju li prihvaceni i tradicionalni ele-
menti sigurnosti i medunarodnog poretka novim
okolnostima i potrebama do kojih dolazi s jedne
strane zbog sve vece razine povezivanja medu zem-
liama, a s druge strane zbog promjena u strukturi
medunarodnog poretka. Sve to sa sobom nosi nove
rizike i opasnosti, osobito za male zemlje koje Zele
postici najpovoljniji moguci polozaj u medunarodnoj
zajednici za sebe, te je zato potrebno temeljito
rasclaniti sve $to se dogada u nasoj okolini zbog
donoenja pravodobnih zakljucaka, a bas to je zadaca
institucionaliziranog sustava nacionalne sigurnosti.

Alternativa stvaranju takvog medunarodnog
sigurnosnog poretka i zauzimanju odgovarajuceg
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mijesta u njemu bilo bi stvaranje sustava koji bi odgo-
varao nekolicini najjacih zemalja i temeljio se na
ekonomskoj, politickoj, ideoloskoj i vojnoj snazi tih
zemalja, a na Stetu najveceg broja ostalih ¢lanica
medunarodne zajednice. Prva moguénost je ideal
kojem treba teziti  ¢initi $to je mogucée da se on ost-
vari, a druga je manje ili viSe odgovaraju¢a dnevno-
politickoj praksi. Sigurnost, kako medunarodna tako
i nacionalna, razvijat Ce se kao rezultanta ovih dviju
silnica.

Da bi se to postiglo nacionalna i medunarodna
sigurnost trebale bi ukljuivati;

- reorganizaciju medunarodnih organizacija koje su
mahom nastale u doba bipolarne podjele svijeta i
hladnog rata i ne odrazavaju reaino danasnje odnose
medu drzavama,

- ujednaceno smanjivanje vojnih proracuna i sman-
jenje velicine oruzanih snaga kao i smanjivanje ofen-
zivnih elemenata oruzanih snaga, te

- uravnotezivanje uloge vojnog i nevojnih elemenata
sustava nacionalne sigurnosti u skladu s promijenjen-
im okolnostima.

Na prvi od ovih elemenata nemoguce je utje-
cati ako drzava nije Clan konkretne medunarodne
organizacije. Cak i tada, ako se radi o relativno maloj
drzavi moguce je postici neki ucinak i povoljan razvoj
situacije samo ako se na temelju zajednickih interesa
djeluje u skupini s vecim brojem drugih dr#ava.

Drugi element ovisi i ovisit ¢e 0 medunarodnoj
situaciji na koji presudno mogu utjecati upravo
razliCite medunarodne organizacije. No, moze se re¢i
da je taj proces ve¢ prisutan i da je njegov trend
silazan (smanjivanje vojnih proracuna i oruZanih
Snaga).

Na primjenu treceg elementa zapravo nema
direktne ucinovite prisile jer je on preteZito internog
znacaja, ali njegovim pametnim provodenjem u
skladu s realno procijenjenom i utvrdenom strategi-
jom nacionalne sigurnosti on moZe stvoriti pret-
postavke za razvoj i djelovati kao umoziva¢ snaga
svekolikog drustva.

zmahecic@open.hr
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KRIZA NEOLIBERALIZ
I GLOBALIZACIJA

Po ¢ijim pravilima se provode strukturalne, gospodarske 1 financijske reforme u svijetu? o
Prolpaglraju se globalno blagostanje i slobodno trziste ili financijski kaos u novom

totalltamom globdlnomlemmu"

ek Sto se Hrvatska izvukla iz srboko-
munistickog modela totalitarizma,

koji gotovo i nije bio model, radije

kaos, globalna i financijska trziSta na-

mecu novi model, koji takoder prijeti

kaosom novonastaliny trziSnim gospodarstvima,
“Nevidlljiva ruka” Adama Smitha, {li kako

to danas vole reci neki francuski mediji - “skrive-
na ruka® - globalnih korporacija i financijskih in-
stitugija preko “slobodnog” wzista prozima go-
spodarsko-politicke i obrambene strukture naci-

onalnih drzava i u vedini slucajeva slabi njihovu 8

strategijsku snagu. Pritom, vlade koje su izabra-
ne Stititi nacionalni suverenitet nastoje se uciniti
provedbenim i zaStitnim mehanizmom cesto
sumnjive politike i zakona globalnih institucija.

Stoga je bitno razjasniti ulogu i domet
politike ko;a proizlazi iz zlouporabe ideje slo-
U vrijeme integracijskib trendova.
Ujedno j& to vuleme kad su europske vlade pred
najvecom” odlukom od stvaranja Zajednickog
unzista (Common Market) u godini 1958. - pred
odlukom stvaranja monctarne unije, odnosno
odabira njezinih utemeljitelia u svibnju 1998.
Jednako je bitno za Hrvatsku i slicne zemlje
temeljito istrazivati u kakve unije se kandidiraju
kako bi se pripremile za clanstvo u partnerstvi-
ma dostojno njihovim vrijednostima.

Globalizacija je “business”
Sve je, bar naizgled, pocelo s idejom o
ujedinjenju - Eugope, a potom i globalnom ujed-
injenju. Mocne sintagme kao $to su globalno
wrziSte, globalni (“digitalni™) kapital, a onda i
globalna vlada pelivanski zaokupljaju drzave svi-
jeta na sajmu sukobljenih intercsa. Razliciti
interes‘i ne dijelc \’l'ldC tih drzava: oni ih sijeku
""" - strategijskim —
tockama i stvamlu globnlnu viadu. U meduvre-
menu, drzave brinu o ocuvanju nacionalnog,

odnosno kulturnog identiteta. Kultura je, osim

jezika i teritorija, doista bitno obiljeZje - nacije.
Drzavu, pak, obiljeZava legalni autoritet nad isti-
ma, od kojeg superiornijeg nema.

Zato nije najvedi (potencijalni) problem
integracijskih procesa u tome Sto, primjerice,
Zbigniew Brzezinski, bivst americki savietnik za
sigurnost iz vremena predsjednika Cartera, a
danas profesor vanjske politike na “Skoli za
napredne medunarodne studije” (School of
Advanced International Studies), vieruje kako
“kulturna posebna obiljezja Europe naodigled
blijede Sto se dalje ide na Istok i ona postaje
kvazi Europa™, a bivSi austrijski vicekancelar i
ministar vanjskih poslova, dr. Alois Mock, ujed-
injenu Europu vidi kroz “kulturnu raznolikost
nacija i zemalja koja predstavlja bogatstvo

Ivana ARAPOVIC

Europe™.

Ipak, u americkom shvacanju modi, poli-
ticki strateg Brzezinski ne prelazi lezerno ni
preko kulturnog aspekta: uz “kapacitet za vojnu
nazoénost, gospodarski potencijal i tehnologi-
jsku prednost, i veliki afinitet za americku kultu-
ru, posebice medu mladeZi™ dio je americke for-
mule za globalni uspjeh. Sto je za americkog
politickog stratega “kultura™? “U kulturi Zapada
pobijedio je egoisticki pragmatizam koji uzroku-
je da velika vecina ljudi jednostavno hoce
najbolie za sebe....LoSe prognoze - dajte ih, ali
neka budu za Afriku™ - odgovorio je Lester Carl
Thurow, profesor u “Skoli za upravljanje”
(School of Management) na Massachusetts
Institute of Technology u Bostonu.

Ameriku, za razliku od Europe, u procesu
globalizaciie ne brine kultura, jer je shvaca
drukcije nego Europa. Moze se odnositi i na
Coca-Colu; Amerikanci ¢e biti ponosni. Imaju
pravo na vlastiti kulturni identitet kao i svaka
druga drzava, i nitko o tomu ne treba suditi.
Americka se politika, pa moze biti i kultura,
tradicionalno temeljifa na gospodarstvu, odnos-
no trgovini. Kako je govorio bivsi americki pred-
siednik Calvin Cooldige (1923.-1929.) da je
“business Amerike (je) business”, slicno je kas-
nije rekao i visoki duznosnik, g. Warren

Da li ée totalitarizam komunizma zamijeniti totalitarizam globalnog kapitalizma koji svoju glavnu ugrozu i branu svojoj ekspanziji vidi
u nacionainim drzavama. Takoder, globalni kapitalizam kao nova forma neokolonijalisti¢koga gospodarstva Zeli se nametnuti kao

idealni model i za tranzicijske drzave

HRVATSKI VOINIK
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Globalni satelitski
nadzor ée u cijelosti
promijeniti nacin
vodenja buduéih
ratova. Ono sto se
trenutacno tek nazire
(zbog prirode samog
procesa) on Ce biti i
kljucna polpora
gospodarskim
ratovima koji su veé
postali stvarnost. |
dok je kolonijalizam
podrazumijevao
eksploataciju
sirovina,
neokolonijalizam
podrazumijeva
eksploataciju srca i
uma, gospodarskim
riecnikom rec¢eno -
kvdlificirane radne
snage

pher: “Ja se ne moram ispricavati §to
darstvo stavljam u prvi plan nasih cilieva
narodne politike™. Makar i vanjska, i to je
icka, i samo americka - politika.
Ideja suvremene globalizacije pak se tice
drzava, iako je njezin zacetnik Amerika. Ta
je takoder “business”, i to ne business
ili nekoliko drzava. Nitko se, onda, ne
ni ispricavati ni ustruavati istraZivati
nosti za vlastite drzavne interese. Ako ti
si ne Ce biti ostvarivi, neizbjeZna je
na) izolacija bez obzira na udovoljavanje
n zahtjevima ili na “ispunjavanje uvje-
voljavanje kriterija” i sli¢no. I ne samo

ricki zamjenik drZavne tajnice Strobe
rdio je kako je “za milijune ljudi glob-
¢ila vecu slobodu i prosperitet, ali za
gih zna¢i gospodarsko nazadovanje
azdor™, Zamjenik Talbot, uslijed
izenja, ostavlja drzavnim vladama
oblikovanja ucinaka globalizacije
im nacionalnim i medunarodnim
Posteno.

Tko ce oblikovati ucinke
globalizacije?

Drzavne vlade se, medutim, sve vise osla-
njaju na nevladine organizacije. Tako je u Ame-
rici i tako se ocekuje i od drugih. Najlakse je,
pritom, takva ocekivanja nametnuti zemljama u
tranziciji koje se tek izgraduju, tj. oblikuju. Osim
organiziranja drzave u zapadnom stilu, sada
vlasti moraju brinuti i o nedrZavnim tijelima. Po
tome se procjenjuje i njihov “stupanj demo-
kracije”.

Istodobno, na medunarodnoj sceni raste
broj americkih i inih drzavnih sluzbenika koji
nisu uposleni od tradicionalnih agencija za va-
njsku politiku. “Kako globalizacija napreduje, taj
broj ¢e vierojatno rasti, kao i izazov uskladivanja
prisutnosti americke vlade u inozemstvu™,
naveo je zamjenk Talbot u dokumentu o ame-
rickoj vanjskoj politici.

Dalje, zamjenik navodi kako “mnoge
vlade, ukljucujuci i americku, traze kako unapri-
jediti uporabu ograniCenih sredstava i lakse se
sukobiti s transnacionalnim ugrozama tako §to
stvaraju koaliclie s nedrzavnim igracima -

SUECANJ, 1998.

multinacionalnim kompanijama, nevladinim
organizacijama (NGOs), medunarodnim institu-
cijama kao $to su Ujedinjeni narodi, Svjetska
banka i Medunarodni monetarni fond”.

Mnoge vlade, ukljucujuci i americku, sus-
tavno se pripremaju za oblikovanje ucinaka
globalizacije. Zasad ti ucinci nisu rezultirali glob-
alnim interesima. Naprotiv.

Multinacionalne korporacije

I multinacionalne korporacije postaju
dakle partneri drzavnih tijela; Sto bi drugo
znacila koalicija u izjavi americkog zamjenika
drzavne tajnice? Takve korporacije postaju poli-
ticki megapoli.

Od 500 najvecih multinacionalnih, odnos-
no transnacionalnih poduzeca, kako ih rangira
njujorSki Fortune, moc se koncentrira u 200:
udio “transnacionalnog” kapitala u njihovu vlas-
niStvu u svjetskom domacem bruto-proizvodu
porastao je sa 17 posto u 60-im godinama na 30
posto u 1995. Ta poduzeca zaposljavaju samo
0.75 posto svietske radne snage (18.8 milijuna
uposlenih u 200 divovskih poduzeca!).

HRVATSKI VOJNIK



Planetarne aktivnosti

jalni sektor (poljoprivreda,

Zeland (4).

S takvim multinacionalnim kom-
panijama potrebna je koalicija zbog
borbe protiv “transnacionalnih ugroza”.
Potreban je, medutim, jednak oprez od
ugroza koje multinacionalne kompanije
mogu stvarati nacionalnim i transnacionalnim
interesima, s obzirom da jaca njihova politicka
moc i sve vise predstavijaju politicke megapole.

najve¢ih 200
poduzeca pokrivaju primarni, sekundarni i terci-
industrijska
proizvodnja, financijske usluge, trgovina,
itd.). Prema istrazivanju Frederica F.
Clairmonta’, u godini 1997. njihove se
zemljopisne koordinate protezu kroz
deset zemalja: Japan (62 poduzeca),
SAD (53), Njemacku (23), Francusku
(19), Veliku Britaniju (11), Svicarsku
(8), Juznu Koreju (6), Italiju (5) i Novi

Ve¢ se dogada da te kompanije same diktiraju

politiku u zemljama u kojima djeluju, prema svo-

jim interesima.

Globalizacijom se omogucava prodiranje
do najdiskretnijih struktura unutar vlastitih drza-
va, ali i onih drZava kroz koje se proteze poslo-
vanje multinacionalnih kompanija. Primjerice,

prema istrazivanju Le Monde diplo-
matique’, japanskih pet poduzeca
Mitshubishi sudjeluju s 37 posto u
financiranju japanske Liberalno-
demokratske stranke. Ta poduzeca
su u velikom stupnju autonomna,
ali su ¢vrsto strategijski povezana
zajedni¢kom upravom, cijenama,
proizvodnjom,  gospodarskom
mrezom, polittkom i (samo?)
poslovnom $pijunazom. Politicka
se proteznost (dimenzija) tih kor-
poracija viSe ne moZe poreci, a na
to ne ukazuju drzavni analiticari, tj.,
duznosnici.

Americki bogatasi svoje utje-
caje temelje na donacijama, Sto ne
mora biti odraz altruizma, Pokazuje
se kako te donacije uglavnom ovise
0 mogucnosti ustede poreza, s
obzirom da su u Americi “opceko-
risne donacije” porezno
povlastene. Poreza su oslobodene i
opcekorisne, te dobrotvorne zak-
lade, iako ove u praksi rijetko stizu
do siromasnih slojeva drustva.
Prema Svicarskim izvorima, takve
porezne povlastice ne postoje ni u
jednoj drugoj industrijskoj zemlji.

Nobelovac Gary S. Becker,
gospodarski liberalni ekonomist,
ipak uvazava potrebu Zive privatne
donatorske djelatnosti zbog potica-
ja natjecanju i stvaranju razlicitih
institucija i programa. Ciji, onda,

HRVATSKI VOJNIK

Internet - od projekta koji je financiralo
americko Ministarstvo obrane do ame-
rickog a sad i svjetskog elektronickog
veleputa

A .-

Padom Berlinskog zida obavjestajne zajednice velikih sila ili su se
raspale ili se uz dosta muke pokusavaju prilagoditi novim izazo-
vima. Za to vrijeme taj vakuum popunjavaju multinacionaine kor-
poracije i velike banke svojim business intelligence aktivnostima
koje nadilaze pojam klasi¢ne industrijske $pijunaZe. Podatci pri-
kupljeni na takav naéin stavijaju se u sluzbu globalnog marke-
tinga, tj. globalnog kapitala koji “desantira” na nacionalne resurse
zemalja drugog i treceg svijeta, kao i na jeftinu (bespravnu) radnu
snagu u cilju $to uspjesnijeg pozicioniranja na svjetskom trZistu. S
druge strane MMF primorava viade da ¢ine ono $fo poveéava
probitke multinacionalnih, globalnih, korporacija - 1. privatnih
inferesa kapitala. Ne treba posebno naglasavati da ta aktivhost
potkopava same temelje nacionalne drZave i njezine suverenosfi.
Duga ruka multinacionalnih korporacija proteze se sve do
nadzora sSvercerskih kanala (npr. roba Siroke potrosnje) éime se
izbjegava prikupljanje poreza od strane doti¢ne drzave
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programi imaju snagu i po ¢ijim zakonima operi-
raju u svijetu? G. Soro§, odnosno njegovo
Oworeno drustvo Hrvatska, primjerice, nisu
uvazili hrvatske porezne zakone, te se pro-
tiv djelatnika tog drustva podigla optuzba.
Zasto su tada iskazane rijeci osude u
americkom drzavnom tajniStvu, a The
Washington Post otiSao tako daleko da
kaze kako “predsjednik Tudman ne bi
smio proci nekaznjeno™? Je li to jod
jedna najava o tome kako ce se odvi-
jati globalna utakmica?

Bas u to vrijeme neshvatljivih

optuzbi Hrvatske, neki vanjski mediji
su dopustili mogucnost da je i

“americka vanjska politika pri-
vatizirana”. Pritom se mis-
lilo na financijera Ge-
orgea Sorosa i me-
dijskog mogula Teda
Turnera: “Cini se da su dva

americka multimilijardera istisnula iz prvog
plana predsjednika Clintona i njegovu ministricu
vanjskih poslova Albraight”. G. Soros ve¢ je
izravno ili neizravno optuzivan od nekih drzava
za stvaranje kaosa u njima. Svejedno, u svojoj
drzavi je nalazio zatitu kao “ugledni gradanin”.

“Paranoicni” Francuzi, pripadnici
SFOR-a primjerice, vole zato vidjeti
Amerikance kako politicke govore
drze u kazaliStu (pr.: u Sarajevu).

Stanje u svijetu danas kao da
sve vile podsjeca na stanje u
Europi u godini 1909., ako je suditi
prema tadaSnjem  zapaZanju
velikog njemackog industrijalca
Waltera Rathenaua: “300 ljudi, koji
se medusobno svi poznaju, uprav-
ligju sudbinom Europe i izmedu
sebe odreduju svoje nasljednike™.

Istodobno raste broj siro-
masnih osoba u svijetu. Prema kri-
terijima Svjetske banke, siromasni
su oni koji raspolazu s prihodom
manjim od jednog US$ dnevno.
Njthov broj je porastao s 200 mili-
juna u 60-tim i 70-tim godinama na
dvije milijarde u 90-tim, iako se
pod slobodnim kretanjem kapitala,
koje obiljezava to razdoblje, propa-
girala veca zaposlenost, te globalno
blagostanje.

Globalizacija...
kriminala

Proces globalizacije, prema
vecini dosadaSnjih pokazatelja,
rezultira opcim siromasenjem svjet-
skog stanovniStva. I ne samo siro-
maSenjem: gospodarski, financijski
i bankovni sustavi u tom procesu



Stva lobalne uvjete za nelegalne poslove.
Pre orima UN-a, a i nekim drZzavnim medi-
imjerice kanadskim", godi$nji prihodi
ionalnih organizacija za kriminal
isucu milijardi dolara.
jceS¢e aktivnosti organiziranog krimi-
nelegalna trgovina oruzjem, drogom,
rnim tvorivima, te Spekulacije na crnom
m trZiStu i otvaranjem javnih kuda i
rnica. Takve aktivnosti bilieze bolje
ne rezultate nego mnoga vodeca legalna
ska poduzeda.
U isprepletenosti sudionika u poslovnim
icijama na slobodnom trzistu koje obi-
informatizacija, uspjeh nelegalnih organi-
zapravo je tesko zamisliti bez suradnje s

i one koje sviesno ili nesviesno posreduju u
nelegalnim transakcijama, zadrZavaju pravo
Cuvati diskreciju svojih klijenata. Nastaje, dakle,
telefinancijski sustav koji slijeva nacionalna
dobra u transnacionalna sredista modi i unistava
nacionalna gospodarstva. To najvjerojatnije nije
predvideno ni kod vrsnih americkih anliti¢ara
koji ocjenjuju da je najjaci financijski sustav jak
koliko njegova najslabija karika. Zasto bi, inace, i
dalje zagovarali ideju globalizacije kakva je ona
danas, odnosno reforme koje ne jamde stvaranje
mehanizama za borbu protiv  kriminala?
Organizirani kriminal je privizen procesu global-
izacije, a vecina zemalja nema izgradene obram-
bene mehanizme.

institucije reformirane po spomenutim pro-
gramima. (K tomu, svaki ¢e posteni ekonomist
re¢i kako nijedna medunarodna pomo¢ nije
zapravo pomo¢; u najboliem slucaju, ona
odrazava zajednicki interes.)

Prema jednoj anketi u Francuskoj”, 64
posto ispitanika procjenjuje da “najvise moci u
Francuskoj danas imaju financijska trZigta”.
Zahvaljuju¢i informatizaciji, te slobodnom
trziStu, snaga financijskih trZiSta je danas
neprocjenjiva, iako je to samo pocerak.

Jedan od uvjeta za ukljucenje u zapadne
integracije je deregulacija financijskih institucija.
Prije nego Sto drzave, posebice one u tranziciji,
ispuste iz kontrole financijske institucije,
potrebna je sustavna priprema za financijske

$ onu stranu stvarnosti ili put u virtualno okruzje globalizma u kojem se gube korijeni s fradicionalnim vrijednostima

Inim poduzecima, odnosno legalnim finan-
m strukturama dr7ava u kojima posluju.
Sce se infiltriraju u gospodarsko-politicke
ture tih drzava i njihov utjecaj se proteze
izbora vladajuce stranke do svih aspekata

ne politike.
Nelegalne organizacije, posredstvom veza
§ financijskim institucijama drzava u kojima
posluju, ili preko kojih posluju, investiraju novac
i galne poslove, jednako u privatnom i
javnom sektoru. Tako dolazi do pranja novca,
ali i do osiguravania financijske nadmodi u legal-

nom sektoru. Ulaganjem u legalni sektor nele-
galne institucije osvajaju kapital za uporabu u
nelegainom poslovanju, Mafija ulaze svoja sred-

Stva u legalni - privatni i javni - sektor i za legalne
svthe, $to je pokriva pred zakonom. Tako
privuce veci broj “cistih” privatnih i javnih osoba

U svoju mrezu, koji kasnije postaju suradnici,
Svojom voljom ili nevoljom; ne ostaje im puno
izbora .

ancijske institucije  (komercijalne
banke vesticijski i mirovinski fondovi, itd.), pa

Financijske reforme:
deregulacija... drzave?

Reforme koje, najcesce u paketima, pro-
moviraju strukturalne promjene, deregulaciju,
privatizaciju i slicno, zdusno izraduju Svjetska
banka (WB), Medunarodni monetarni fond
(IMF), Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD), te druge institucije globalnoga
gospodarsko-politickog obiljeZja. Te medunaro-
dne institucije zele navodno “pomodi” siro-
masnim zemljama i zemljama u razvoju, odnos-
no zemljama u tranziciji. Ipak, uspjeh je
rijetkost, a posljedice od neuspjeha tesko
popravljive.

Uz potporu tih institucija (WB, IMF,...),
vlade se uglavnom odricu vlastite monetarne i
fiskalne politike. U stvari, takvi programi, manje
ili vide izravno, usmjeravaju, tj., ogranitavaju i
sigurnosnu, obrambenu, gospodarsku i socijal-
nu politiku. Njihova je svrha pomodi drugim
zemljama, no medunarodne organizacije koje se
bave organiziranim kriminalom obilato zlorabe

SUECANJ, 1998.

bitke na trzistu, ali i bitke protiv organiziranog
kriminala. Bilo bi naivno i za drzavu samoubi-
tatno ponavljati katastrofalne pogrieske iz
drugih drzava.

Primjerice, u Madarskoj u procesu deregu-
lacije financijskih institucija, odnosno procesu
privatizacije, Medunarodnu srednjoeuropsku
banku (CIB) kupio je konzorcij stranih banaka.
Tako se snazna madarska banka privatizirala i
izmakla deviznoj i svakoj drugoj kontroli drzave,
da bismo kasnije ditali u pariskom listu
Interedependence kako je taj “bankovni sustav
u Skoli pranja novca™. Sluzbena Madarska se
tada izjasnila kako se “uslijed gospodarskih
problema u zemlji, te potreba za likvidnosti ne
moZze od vlade traziti iz prevelike blizine gledati
podrijetlo nov¢anih depozita u bankama™.

U Peruu i Boliviji doSlo je do reformi
bankovnog sustava i to pod skrbni$tvom MMF-a
- kao u vecini zemalja. Za Peru se ustvrdilo kako
to nije bilo “niSta manje nego legaliziranje pranja
peruanskog financijskog sustava™, $to nije
teSko vjerovati s obzirom na propadanje

HRVATSKI VOJNIK



nacionalnoga gospodarstva Perua. Slicno se
dogada i u Boliviji, Argentini, Brazilu i drugim
zemljama juznoamerickog kontinenta.

U Aziji je zapocela sveobuhvatna deregu-
lacija financijskog sustava, §to ¢e omoguciti
jacanje Merill Lyncha, americkoga financijskog
dinosaura, na globalnom financijskom trZiStu.
Nakon osvajanja najveceg britanskog, ali i europ-
skog drustva za upravljanje investicijskim fon-
dovima, Mercury Asset Management, Japan je
sliedeci potencijalni plijen Merill Lincha. Japanu,
pak, prijeti recesija, a banke se suocavaju sa sve
vi§e sumnjivih potrazivanja.

Naime, ugledni profesor Medunarodne
trgovine (International Trade) na Harvard
University, Jeffrey Sachs, objasnio je uzroke kriza
novih trzi$nih gospodarstava, predstavljajuci ih
kao “vodi¢ u krize u 1998. godini”, dakle, upo-
zorio je da se ti uzroci
moraju otkloniti ako se
Zele izbjeci krize u 1998.
Najjace su odjeknule
krize u Meksiku (1994.),
Argentini (1995.), Bu-
garskoj (1996.) Ceskoj
(1997.) i juznoistocnoj
Aziji (1997.), i sve su
financijskog ~ znacaja.
Profesor Sachs navodi,
osim “kriza deviznog
tecaja” i “fiskalnih kriza”
i “bankovne krize, kao
$to je kolaps slabo nad-
gledanih banaka i kvazi-
banaka...”™ kao jednu
od inadica problema
rastucih trziSta, ili bolje
reci, gospodarskog ras-
pada.

Neovisno o tomu §to je ugledni profesor
Sachs htio reci, jasno je kako do kriza nije doveo
slabi nadzor banaka od medunarodnih instituci-
ja, iako one (IMF, WB,...) najceSce prigovaraju
“nedostatnu transparentnost”. Nije bilo odgo-
varajucega drzavnog nadzora koji bi sacuvao
“zdravlje” banaka. Isti profesor je uputio prigov-
ore upravo medunarodnim financijskim institu-
cijama (The Bank for international Settlements
and the World Bank) kako iste “nisu ucinile
dovoljno na promociji odgovarajucih bankovnih
zakona, transparentnosti transakcija i poStenom
nadzoru. Posljedice tog propusta su jasne”.

Jasno je i tko je podnio posljedice tog
“propusta”: nacionalne, ali i njihove susjedne
drzave, u kojima je, kako navodi profesor s
Harvarda, do$lo do propusta medunarodnih
financijskih institucija. S obzirom na nepobit-
nost postojanja nelegalnih medunarodnih
transakcija preko bankovnih sustava nacionalnih
drzava, potrebno je da medunarodne institucije
snose odgovornost za “propuste” prema stup-
nju uplitanja u nacionalnu politiku. Ta odgov-
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ornost ima Sirok razmjer: ve¢ina zemalja u koji-
ma je doslo do krize postaju srediSta kriminala.
Meksiko, kao clanica NAFTA-e (North American
Free Trade Agreement), “razvio se u najveceg
dobavljaca droga za SAD. ViSe od 50 posto ite-
galnog tvoriva na meksickom trziStu prokri-
jumcare meksicki trgovci drogom i bande™.
Svejedno, svugdje se Cuje kako se “za trgovinu
izmedu SAD-a i Meksika NAFTA pokazala
izvanredno pozitivnom”. U Meksiku je, kao i u
drugim zemljama Latinske Amerike, tako
zavladala “narkodemokracija”. O odgovornosti
nema rijeci.

Unato¢ deregulaciji banaka radi porasta
ucinkovitosti i integracije na globalna trzista,
harvardski profesor Sachs je naSao kako je u
zemljama juznoistocne Azije, Srednje Europe i
Latinske Amerike deregulacija izazvala zapravo

“otvaranje gospodarstava raznim rizicima”, te
“dolarizaciju tih nacionalnih gospodarstava,
posebice njihovih bankovnih sustava”. Dakle?

Poéelo je s restrukturiranjem
gospodarstva

Ve se naslucuje kako najveci gospodarski
problemi imaju puno dublji korijen nego Sto su
“propusti” u financijskim, odnosno bankovnim
reformama. Potresan je europski primjer Ceske.
Prije nesto viSe od dva mjeseca, predstavnik
Svjetske banke za Rumunjsku, Kenneth Lay
“predvida da ce za najviSe godinu dana
Rumunjska dosti¢i sadasnju razinu gospo-
darskih reformi u Ceskoj i Poljskoj™. Oko
mjesec dana kasnije, Ceska se sukobljava s
novom gospodarskom krizom i vlada, za koju se
nalazi da je korumpirana, mora dati ostavku.
Zapadni duznosnici, gotovo u isto vrijeme,
iskazuju “zabrinutost lakocom kojom se u zem-
ljama kao Ceska proizvode ecstasy i ampheta-
ming..”"

Bilo bi zanimljivo znati kako danas
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rumunjska javnost reagira, ako uopde reagira, na
izjavu svog ministra financija danu nedavno na
zasjedanju Svjetske banke u Bruxellesu. Ministar
Mircea Ciumara je, naime, izjavio kako “gospo-
darske reforme idu u Zeljenom pravcu”.
Savjetnik Svjetske banke za Rumunjsku za uzor
“Jelienog pravca” ipak je bio nasao - Cesku.

Zasto i dalje MME Svjetska banka, OCED i
slicne institucije inzistiraju na provedbi svojih
programa gospodarskih reformi, ili zaSto ne
preuzmu odgovornost, ili bar dio odgovornosti,
za njihov neuspjeh? Pokazalo se kako negativni
popratni ucinci tih reformi (side-effects) u vecini
zemalja postaju dominirajuci.

Zahtijevaju se strukturalne promjene po
unaprijed postavljenim kriterijima, te deregu-
lacija, odnosno privatizacija gospodarskih, finan-
cijskih i drugih institucija i poduzeca koji su

Djelatnost organiziranog kriminala je sveobuhvatna. Uz nelegalnu frgovinu oruZjem, nuklearnim tvarivima,
Spekulacijama na crnom deviznom tzistu, financijskom inZenjeringu, otvaranju javnih kuéa i kockarnica
samo na nelegalnoj trgovini narkoticima organizirani kriminal zaraduje astronomske sume u iznosima koji
dosezu milijarde dolara

vitalna snaga nacionalnih gospodarstava (vojna i
civilna industrija, posta, telekomunikacije, tur-
isticki potencijali, ...). Nacionalna gospodarstva
se otvaraju stranim postovnim i drukdijim sub-
jektima, te oni preuzimaju njihovu vitalnu
snagu. Posebice su u zahtjevima za restrukturi-
ranje gospodarstava zastupljeni mirovinski fon-
dovi. U njih mnoge zemlje polazu nadu za usp-
jeh (pr.: Kanada) zbog pristizanja “baby boom”
generacija. Iz mirovinskih fondova bi se mobi-
lizirala diverstificirana ulaganja i lucio profit uz
minimalni rizik, te tako dugorocno osiguralo
blagostanije i u drustvima koja stare.

Ujedno se spomenutim reformama stim-
ulira domaca podzemna ekonomija, jer se gube
dotadasnje djelatnosti na kojima je stanovniStvo
egzistiralo, to vise §to je priprema na promjene
slabija. Inace, zemlje koje ne rade same svoje
“pakete reformi” najceSce imaju slabe gospo-
darske i obrazovne potencijale, te nemaju finan-
cijsku sposobnost pripremiti stanovniStvo na
promjene. Takav problem nije stran ni velikim
zapadnim zemljama.

Stvara se idealno tlo za bogacenje stranih



kompanija (opet multinacionalnih), tj., za

enje koristi iz dobara koja nacionalni sub-

i ne znaju cijeniti, ili ne znaju ucinkovito

ibiti, a tamo gdje je neucinkovita drzavna

a (nadzor) - ne Zele saCuvati radi kratko-

ih interesa pojedinaca, ili interesnih

pina. Tako se uniStava materijalna baza

ionalnih drzava. Istodobno se stvaraju

sta ulaganja i pranja novca, ili jednostavno,

¢ se iznosi tamo gdje ne Ce biti oporezivan
)$n0 prijavljen.

U takav scenarij se izvrsno uklapaju pro-

ni privatizacije i strukturalnih promjena, koji

ju omoguditi integraciju, tj., globalizaciju.

Novac cirkulira, ne zna se

otkud, preko koga i komu.

| Posrednici nele-

galnih transak-

cija ponekad

i ne znaju ko-

mu sluZe, a kad to ot-

kriju, nadu se uci-

jenjeni. Vazno

je  novac

imati  br-
20. Transakcije
je tesko ili nemoguce
pratiti, jer se novac sve
krace zadrzava na jednom
mjestu, i iz dana u dan
cirkulira brze zahvalju-
juci informacijskoj teh-
nologiji. Vrijednost po-
duzeca se teze ocjenjuje na
temelju dobiti, jer novac
telebrzinom lovi nove po-
voljne investicije, te se
sve cedce ocjenjuje prema
ostvarenom prometu. Povolj-
ne investicije se pronalaze
preko vlastite Spijunske mre-
ze velikih poduzeca, ali i pre-
ko suradnje s onim vlastima
koje su spremne

na korupciju.

U Boliviji, Peruu, Argentini, Africi, biviem
istocno-europskom bloku i drugdje “programi
stabilizacije” na kojima inzistiraju MMF i Svietska
banka, $tetno se odraZzavaju na nacionalna
gospodarstva. Najcesce se unistava poljoprivred-
ni sektor o kojem ovise ta nacionalna gospo-
darstva tako da se seljaci okre¢u uzgajanju
narkotika, i kroz podzemnu ekonomiju ostvaru-
ju jednak ili ve¢i promet nego cijeli legalni
poljoprivredni sektor zemlje. Konkretan primjer
je Maroko. U Boliviji se 1985. tako istopio izvoz
etaina, koji je pao pod tudi konzorcij, nakon
¢ega je porasla proizvodnja narkotika.

U bivSem SSSR-u, provodene su agresivne
reforme, poznate pod nazivom “Sok terapija”, za
koje se smatra da su otezale preustroj bivsih sov-
jetskih zemalja. Programi privatizacije potaknuli
su privatizaciju drzavnih banaka, javnih usluga,
energetskog sektora, industrijskih postrojenja
ukljucujudi i vojna, te kolektivnog zemljiSta, itd.
Prema ruskom tisku®, organizacije kriminala
nadziru 48.000 trgovinskih poduzeca, 1500
javnih ustanova i 800 banaka. Isto tako, prema
istrazivanjima Ruske akademije znanosti, objav-
liena u moskovskom listu Izvestia, te njujorskom
listu Forbes®, organizirani ruski kriminal nadzire
35 do 80 posto akcija raznih financijskih institu-
cija, 40 posto ruskoga gospodarstva, dvije
trecine trgovinskih poduzeda, itd.

“Zacarani krug” globalizma

Sve, ili vecina zemalja s opisanim prob-
lemima sukobile su se s problemom velikoga
javnog duga. Poblem javnog duga je tim veci $to
njegovo rjeSavanje predstavlja uvjet za
ukljucivanje u suvremene integracijske procese.
U jurnjavi ispuniti uvjete iz paketa fiskalnih kri-
terija, i tako uhvatiti “sliede¢i krug” za primanje
u zapadne integracije, vlade nekih zemalja Cesto
primaju novac bez istrazivanja otkud dolazi. Ne
potvrduje li to gore spomenuti primjer
Madarske? Stvorila se klima koja obecava
nacionalne drzave odvesti u
“zacarani krug” nacional-
nih  problema prije
nego u okril-

je neke sretne zapadne zajednice...

No, i taj “zacarani krug” ima svoje konture.
Pocnimo od SAD-a kao najvece svietske sile.
Prema izvorima Le Monde Diplomatique®, fed-
eralni dug americke vlade porastao je s 910 mil-
fjardi dolara u 1980. na 3210 mled u 1990, te
4970 mlrd u 1995, a do kraja 1997. obeéao je
dosti¢i 6200 mird. Kamate na dug, prema sviet-
skom prosjeku, rastu Cetiri puta brze od rasta
svietskog DBP-a, $to znaci da gospodarska kriza
prijeti kako Ameriei tako i cijelom neoliberal-
nom svijetu. Kroz proces globalizacije i ta Ce se,
za istinu reci - kriza neoliberalizma - globalizirati,
i to brzinom danasnjeg kretanja kapitala.

Za oCekivati je daljnja zaduzivanja kako bi
se otplatila zaduZivanja, odnosno kamate na
zaduZivanja. Upravo zbog kamata na javni dug,
Kanada ¢e i u 1998. prednost dati relativno
niskim kamatnim stopama na $tetu privlaCenja
stranog kapitala. (O vaznosti nacionalne fin-
ancijske politike za drzavni suverenitet govori i
mogucnost da danasnjeg kanadskog premijera
Jean Chrétiena za dvije godine zamijeni ministar
financija, Paul Martin.).

U spomenutom zacaranom krugu stradaju
svi osim najvecih globalnih korporacija. Mozda
je potvrda tomu i americka politika stvaranja
koalicija s multinacionalnim poduzecima,
medunarodnim  financijskim  institucijama,
nevladinim oganizacijama i sli¢nim koji se mogu
suceljiti s novim uvjetima stvaranja globalne
moci. Tesko je pratiti politiku novih megapola
politicke modi koji se ne biraju na slobodnim
demokratskim izborima.

Iz regionalne perspektive: U
E(M)U bez fiskalne i
monetarne politike

Namece se pitanje kakvim instrumentima
¢e drzavne vlade oblikovati ucinke integracijskih
procesa, bilo regionalnih ili glob-
alnih. Sloboda, de-
mokracija
i go-

B

Uzmicanje i narusavanje prirodnog okolisa pred osvajackim pohodom
multinacionalnih korporacija koje neumoljivo brisu komparativne
prednosti nacionalnih gospodarstava. Pred viade se stavija odgovorna
‘zadaéa nadzora industrijskog transfera stvorenog procesom globalizacije
g /er okolisu i osiromasenoj radnoj snazi prijeti katastrofa
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