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HRVATSKA ODLIKOVANJA 
155 color stranica; tvrdi uvez; format 22,8 x 29 cm; cijena 180 kn 

lz predgovora: » ... Ona pokazuje nos sustav odlikovanja u cjelini, 
i svu ljepotu pojedinih hrvatskih odlikovanja, osmisljenih i obliko­ 
vanih od nasih poznatih umjetnika, i izradenih u nasim, hrvatskim 
radi on i cam a. 
Povijesni pregledi, i prika: nekih suvremenih sustava drugih dria- 
1·a, daju mogucnost usporedbi, ko]e nedvojbeno govore o visokoj 
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NACIONALNA SIGURNOSTu1.dio) 
Danas smo svjedoci da su dva dosad presudna elementa u procjenjivanju vojne snage neke 
zemlje u vecini zemalja u opadanju. To su broj ljudstva u oruzanim snagama i vojni 
proracuni. Vecina zemalja koje se danas opcenito smatraju demokratskim smanjuje i jedno 
i drugo. • Kad se govori o nacionalnoj sigurnosti tada je osnovno pitanje kako osigurati 
takvu razinu sigurnosti drustva koja ce stvoriti pretpostavke za stvaranje najbolje moguce 
kakvoce zivota pojedinca i zajednice. Danasnje demokratske drzave nastoje kroz sustav 
nacionalne sigurnosti osigurati i utvrditi razlicite aspekte sigurnosti na razini drustva kao 
cjeline. No problemi koje mnoge zemlje imaju ukazuju da drzavne strukture nisu onoliko 
uspjesne koliko bi trebalo u osiguravanju ovih pretpostavki i sigurnosti u cjelini 

Zvonimir MAHECIC 

NACIONALNA SIGURNOST 
U DANASNJIM 
OKOLNOSTIMA 

cak i oni analitkan i politicari koji inace imaju 
razlicita misljenja opcenito se slafu da su promjene 
koje utjecu na eventualno mijenjanje sadrzaia kon­ 
cepta nacionalne sigurnosti pocele raspadom Var­ 
savskog pakta, padom "Berlinskog zida" i prestankom 
hladnog rata s jedne strane, te raspadom nekih 
visenacionalnih drzava u Europi i stvaranjem velikog 
broja malih drzava na njihovom prostoru. 

Ove promjene moraju nas potaknuti da razmis­ 
limo o promjenama u vaznosti i mjestu nacionalne 
sigurnosti u drustvu, 

Za razliku od tradicionalnog koncepta nacio­ 
nalne sigurnosti u kojem je dominantnu ulogu imala 
oruzana sila, cini se da potreba redefiniranja sadrzaia 
nacionalne sigurnosti ide u smjeru smanjivanja uloge 
oruzanih snaga u odnosu na neke druge elemente 
sigurnosnog sustava. Bilo bi pogrjesno misliti da cak i 
u tradicionalnom shvacanju ovog pojma vrijedi jedna­ 
dzba: nacionalna sigurnost = oruzane snage (ili 
obrana). No isto tako bi pogriesno bilo misliti dace u 
eventualnom promijenjenom konceptu nacionalne 
sigurnosti oruzane snage izgubiti svoju ulogu. Radi se 
samo o tome dace stvaranjem nove sigurnosne struk­ 
ture vojni dmbenik nacionalne sigurnosti vjerojatno 
imati ulogu manju od one koju je imao dosad, te da 
ne ce predstavljati glavni, a pogotovo ne jedini 
i'imbenik sigurnosti. 

Danas smo svjedoci da su dva dosad presudna 
elementa u procjenjivanju vojne snage neke zemlje u 
vecini zemalja u opadanju. To su broj liudstva u 
oruzanim snagama i vojni proracuni, Vecina zemalja 
koje se danas opcenito smatraju demokratskim sma­ 
njuje i jedno i drugo. Ponegdje i ponekad radi se o 
smanjenju relativnog izdvajanja za potrebe oruzanih 
snaga, sto se vidi po udjelu vojnih izdvajanja u 
proracunirna i bruto nacionalnim proizvodima. No u 
mnogim zemljama smanjuju se i apsulutni iznosi 
novcanih sredstava namijenjeni za obranu. Isto vrijedi 

i u pogledu broja vojnog osoblja koji se uglavnom u 
zadnjih nekoliko godina smanjuje. Uzrok za ovo 
nalazi se pretezno u promijenjenim medunarodnim 
okolnostima sto je dovelo do toga da se danas od 
oruzanih snaga vise ne ocekuje ispunjavanje svih onih 
ciljeva i zadaca koje su one trebale ispunjavati za vri­ 
jeme hladnog rata. Medudrzavnih ratova danas goto­ 
vo da vise i nema (ili pak podniu kao medunacional­ 
ni sukobi unutar jedne zemlje i poprimaju neke 
ob like koje je tesko svrstati pod klasican po jam rata), 
a pogotovo ne u nama pripadaiucem kulturno-civi­ 
lizacijskom krugu. Danas prevladavaju unutarnji 
sukobi izmedu razlidtih socijalnih, vjerskih, ili 
nacionalnih skupina unutar jedne drzave za rjesava­ 
nje kojih su oruzane snage dokazano nesposobne i 
slabo pripremljene. 

Takoder jedan od uzroka je i nezadovoliavajuca 
ekonomska situacija u mnogim zemljama. Ova dva 
elementa djeluju kao katalizatori jedan na drugog pri 
donosenju odluka o smanjenju izdvajanja i smanjenju 
velidne oruzanih snaga. Kad se govori o vojnim 
troskovima treba biti realan pa razmotriti koristi koje 
iz njih proizlaze kao i njihove nedostatke. 

U koristi se mogu ubrojiti osiguranje opstanka 
nacije i njezina zastita u medunarodnim relacijama, 
poticanje istrazivanja i razvoja te direktan utjecaj na 
vojno-industrijski kompleks, stvaranje stanovitog 
broja tehnicki izucenih ljudi, usadivanje produktivne 
stege i profesionalizma, zaposliavanje kako direktno 
u obrambenim strukturama tako i u djelatnostima s 
njima povezanim, osiguranje odredenog stupnja 
pornoci i sposobnosti u situacijama velikih prirodnih 
ili tehnoloskih katastrofa, prodaja oruzja i vojne 
pameti, isl. 

Nedostaci mogu biti razliciti i obicno su 
povezani s prethodnim losim odlukama koje ih gene­ 
riraju. Navedimo kao primjer da natjecanje medu seg­ 
mentima drzavne uprave za financijske resurse moze 
poprimiti javne ili pritajene oblike rivalstva i netr­ 
peljivosti medu njima, lose procijenjena ( obkno pre­ 
cijenjena) struktura snaga i njihova uporaba generira 
troskove bez stvarne potrebe, a korijen obicno ima u 
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precjenjivanju vojne opasnosti, losa izobrazba ne 
vraca za jedinicu novcanih sredstava potrebnu i zado­ 
voliavsju/u borbenu spremnost, prevelik broj vojnih 
instalacija znad trosak odrzavanja i nemogucnost 
koristenja bar jednog njihovog djela za druge ispla­ 
tivije potrebe, pretjerano naorufavanje jedne strane 
obicno ponce utrku u naoruzavanju u regiji sto znai'i 
dodatne troskove, tu je i cesto puta prisutno finan­ 
ciranje neudnkovite vojne industrije kao i zaposlenja 
za kojima zapravo ne postoji potreba, i sl. 

Direktna posljedica smanjenja izdvajanja za 
potrebe obrane i smanjenja orufanih snaga je da se 
sredstva ustedena na ovaj nacin mogu uloziti u 
zdravstvo, skolovanje, privredu, razvoj tehnologija, 
pobolisanje infrastrukture, investicije i jos na mnogim 
drugim mjestima na kojima mogu stvoritl radna mjes­ 
ta i dohodak i/ili poboljsati kakvocu zivota, a i same 
oruzane snage mogu prerasporediti dio sredstava 
koja se koriste za izdrfavanja i prehranjivanja velikog 
broja osoblja na investicije koje ce vec srednjoroi'no, 
a pogotovo dugorocno, povecati kakvocu oruzanih 
snaga, osposobiti ih za brze, sigurnije i kvalitetnije 
ispunjavanje njihovih ciljeva i time pridonijeti 
nacionalnoj sigurnosti zemlje. 

No za razliku od izdvajanja i broja osoblja koji 
su uglavnom u padu, postoji i nesto na /'emu vecina 
drzava inzistira da raste kad se govori o oruzanirn 
snagama, a to je - njihova kakvoca Kakvoca koja se 
postize: 
- skolovanijm i bolje izui'enim osobljem, 
- kvalitetnijim i brzim prikupljanjem informacija i nji- 
hovom obradbom, 
- boljim planiranjem i provodenjem eventualnih 
operacija, 
- sveobuhvatnim i brfim sustavom logistii'kog osigu­ 
ranja i popune, 
- jasnim i provedivim strategijama i doktrinama, 
- boljim sustavima zapovijedanja, kontrole, te brzirn i 
sigurnijim komunikacijama i rai'unalskim podrzanim 
sustavima odlui'ivanja, 
- fleksibilnijom strukturom snaga i racionalnijim 
konstenjem resursa koji su oruzanim snagama dati na 



raspolaganje, kao i akvizicijom i koristenjern boljih i 
djelotvornijih borbenih sustava. 

Sto dakJe govori u prilog redefiniranja sadrzaja 
nacionalne sigurnosti? 

U danasniem svijetu drzave, pogotovo male, 
sve su vise medusobno ovisne te se javlja potreba za 
kooperacijom na najrazlii'itijim podrui'jima drustve­ 
nih i drzavnih aktivnosti. Da bi kooperacija mogla 
funkcionirati i zadovoljavati sve ukljui'ene strane po­ 
trebno je postid suglasnost o bar minimalnom setu 
zajednii'kih ciljeva koji ce se kasnije tijekom vremena 
i razvojem suradnje vjerojatno povecavati. Od cesto 
manje vazmh podrui'ja ova suradnja maze prerasti, i 
u danasnje vrijeme i'ini se i prerasta u potrebu za 
definiranjem sigurnosti kako pojedine drzave iii sku­ 
pine drzava tako i globalne medunarodne zajednice. 

Svjedoci smo da u danasnjem svijetu dolazi do 
sve veceg preplitanja i suradnje izmedu drzava na 
mnogim podrui'jima drustvenog zivota. Procesi inter­ 
nacionalizacije i globalizacije mnogih podrui'ja 
dovode u pitanje klasicne postulate na kojima se 
temeljio tradicionaJni koncept suvereniteta nacio­ 
nalne drzave, a time i tradicionalni koncept nacio­ 
nalne sigurnosti. 

Tradicionalni koncept nacionalne sigurnosti 
podrazumijeva praktii'ki potpunu kontrolu nacio­ 
nalne drzave nad njezinim teritorijem, stanovni­ 
stvom, prirodnim izvorima i sl. 

S jedne strane ovo je nacelo dovedeno u pita­ 
nje povecanim angazmanorn pojedinaca, raznih 
skupina i interesnih udruzenja unutar pojedinih drza­ 
va tako da se vec pomalo poc"inje govoriti o jednom 
novom podruc"ju i uvoditi pojam subnacionalne sig­ 
urnosti. 

S druge strane internacionalizacija i global­ 
izacija mnogih problema koji tiste danasnje drustvo 
(globaJno selo multiplicirano umrezenim drustvorn), 
kao i potpuno nave mogucnosti (ali i izazovi, jer 
rnogucnost za koju nemamo pripravan odgovor 
automatski se jos danas pretvara u izazov za cijeli sus­ 
tav, a vec sutra i u prijetnju tom istom sustavu) koje 
se otvaraju, a o kojima se donedavno nije moglo ni 
sanjati, polako dovodi do potrebe sve veceg ujedna­ 
c"avanja razlidtih poredaka (bar onih demokratskih). 
Oa bi tako nesto bilo moguce c"ini se dace biti potreb­ 
no odreci se bar jednog malog dijela suvereniteta 
nacionalne drzave u korist uspostavljanja globalnog 
pravnog, politickog, ekonomskog i sl. poretka sto ce 
biti isprepleteno s porastom vaznosti koncepta 
medunarodne i regionalne sigurnosti u odnosu na 
dosadasn] koncept nacionalne sigurnosti. Toga se ne 
treba bojati jer je to proces koji poc"inje istog onog 
trenutka kad se jedna drfava ukljuc"i u medunarodne 
odnose. 

Moguce je da se proces integracije nastavi 
usporedno s procesom usitnjavanja postoiedh drza­ 
va, nastajanja stanovitog novog broja novih drzava sto 
ce se dogadati kao posljedica sukoba razlidtih 
skupina, emancipacije jos nekih naroda koji danas 
zive u visenacionaJnim drzavama, promjena politickih 
sustava i sl., a koje ce se zatirn na lducem zavoju spi­ 
rale vjerojatno pokusan ukljuc"iti u integracijske pro­ 
cese. 

Kooperativni model sigurnosti kao jedan od 
oblika medunarodne sigurnosti mogao bi predstav- 

ljati toc"ku oko koje ce se formirati nova i mozda 
uc"inkovitija struktura globalne sigurnosti kao i na­ 
cionalne sigurnosti pojedinih zemalja. Tu se ne radi 
samo o zbroju pojedinacnih nacionalnih sigurnosti 
vec bi to trebaJo predstavljati jednu od rnogudh opci­ 
ja za utvrdivanje zajednic"kih vrijednosti koje bi pred­ 
stavljale osnovu za reguliranje odnosa izmedu 
medunarodnih subjekata, te kao takvo predstavljaJo 
jednu novu kakvocu. Tako bi medunarodna sigurnost 
predstavljala skup mjera i aktivnosti koje bi osigurale 
postojanje pojedinai'nih drzava kao i razvoj medunar­ 
odne zajednice kao cjeline. 

S obzirom na povijesna iskustva sigurno je da 
ne treba ocekivati previse i prebrzo. Svijetom jos uvi­ 
jek vladaju pojedinac"ni nacionalni interesi i za sada 
nema naznaka da bi se to moglo radikalno promijen­ 
iti u bliskoj buducnosti No ipak postoje elementi koji 
su vec danas promijenili neke kljui'ne odnose u 
medunarodnoj zajednici i ubuduce ce to jos vise 
c"initi. 

Koncept kolektivne sigurnosti kakav je stvoren 
i razvija se (u okviru UN pa i drugih medunarodnih 
organizacija) kliucni je model i instrument medunar­ 
odne sigurnosti i bez obzira sto mi ponekad oprav­ 
dano mislili o njemu nemoguce ga je ignorirati. On se 
temelji na dvije temeljne pretpostavke: 
- zajednii'kom odgovoru drzava danica eventualnom 
agresoru, pri cernu se rat kao sredstvo vanjske poli­ 
tike zabranjuje, te su predvidene preventivne akcije 
koje bi trebale sprijec"iti zapoc"injanje rata, 
- proklamiranom nacelu da sve drzave imaju 
automatsko i neotudivo pravo na sigurnost. 

Nacionalna sigurnost drzava, ili bolje receno 
blokova drtava, nakon II. svjetskog rata podvala je na 
tzv. strategiji ravnoteze snaga i'ija je srz bila u nasto­ 
janju da se odrzi neovisnost u relativno nepri­ 
jateljskom okolisu medunarodnih odnosa toga raz­ 
doblja kontinuiranim povecanjem vlastitih snaga te 
postizanjem ogranic"enja snaga druge strane. To znad 
da je osnovno operativno nacelo bilo da jedna drzava 
iii blok maze ostvariti odredene prednosti samo na 
racun druge. 

Iako je jasno da i danas ima mjesta za primjenu 
takvog razmisljanja jer su i dalje prisutni elementi 
odvracana i natjecanja medu drzavama, moramo 
uzeti u obzir i neke nave elemente. U danasruern svi­ 
jetu dolazi do ogranicenja rnogucnosti primjene 
strategije ravnoteze snaga iz vise razloga. 

Prvi, radikaJne promjene do kojih je doslo u 
medunarodnoj zajednici zadnjih nekoliko godina. 
Ravnoteza pretpostavlja postojanje dviju iii vise bar 
pribllzno jednakih strana. 

Drugi, dostignuti razvoj drustvenog razvoja 
koji je doveo do toga da se tjesenja za neke probleme 
vrlo tesko mogu postid na razini samo jedne drzave i 
samo u njenu korist. Ekonomski, ekoloski, razvojni i 
sl. problemi zbog svoje velii'ine i vaznosr; zahtijevaju 
suradnju medu drfavama i samim tim postizanje 
zajednic"ke koristi. Naravno, problem se maze spusti­ 
ti (iii podici, kako nam drago) na drugu razinu gdje ce 
se postavljati pitanje je Ii korist odgovarajuca, pro­ 
porcionalna iii ce se netko okoristiti malo vise a netko 
malo manje. Sigurno je medutim da se ne maze oko­ 
ristiti nitko tko ne bude dio sustava te kao takav prisu­ 
tan kad se budu donosile dalekosezne odluke na 

najrazlic"itijim podrui'jima na kojima dolazi do prekla­ 
panja interesa medu drfavama. 

Bjelodano je dakle da do stvaranja odredene i 
zadovoljavajuce razine medunarodne sigurnosti 
maze dod samo ako svi danovi medunarodne zajed­ 
nice postignu sporazum o odredenom setu pravila 
ponasania kao i o praktic"noj provedbi ovih pravila. 
Takav bi sporazum trebao postaviti osnove za koop­ 
eraciju i povjerenje medu drzavama koji bi se pro­ 
tezali praktii'ki na sva podruqa zivota i djelovanja 
danasnjih modernih drzava. Samo takav pristup 
mogao bi ponuditi temelje za kreiranje koopera­ 
tivnog modela medunarodne sigurnosti koji bi 
podrazumijevao i zahtijevao suradnju svih drzava, i ne 
samo drzava, i omogudo postizanje optimalne razine 
sigurnosti kako za svaku pojedinai'nu drfavu, tako i 
za medunarodnu zajednicu u cjelini. 

Iz toga se vidi da je osim suglasnosti o 
odredenim pravilima ponasanja mozda jos vaznije 
posnd suglasnost o praktic"noj provedbi tih pravila. 
Ne treba ici daleko u proslost da se prisjetimo 
pocetaka rata na ovim prostorima i visokih nacela 
medunarodne zajednice koja su se medutim 
uglavnom razbijaJa o hridi dogovora o provodenju tih 
nacela u praksi. Jer upravo to je ono podruqe gdje 
dolazi do sukoba izmedu proklamiranih i prihvacenih 
nacela razvijenih demokracija i partikularnih interesa 
koji diktiraju provodenje konkretnih akcija i najc"esce 
blokiraju svaku pravodobnu i korisnu akciju koju bi 
medunarodna zajednica mogla poduzeti u kriznim 
situacijama. 

Sigurnost i medunarodna 
okolina 

Spomenuli smo vec promjene do kojih je 
doslo u medunarodnoj zajednici u zadnjih nekoliko 
godina. Mnogi teoretican drte da je to bila tocka 
nakon koje ce dod do bitno novih odnosa medu 
drzavama, No s druge strane, pragmatizam kao i lose 
iskustvo koje smo imali kao relativno mala zemlja i 
nacija namecu nam oprez. Odnose u medunarodnoj 
zajednici potrebno je uvijek ozbiljno pratiti, a pogo­ 
tovo onda kad postoje naznake da bi moglo dod do 
bitnih promjena. Bitne promjene uvijek dovode do 
novih odnosa, do prestrojavanja, a onaj tko u pre­ 
strojavanju zakasni obicno ostane bez stolice u igri na 
ispadanje. 

Kraj hJadnog rata i rusenje zeljezne zavjese, 
raspad komunizma, nestanak Varsavskog pakta, ujed­ 
injenje Njemac"ke, raspad Sovjetskog Saveza i 
Jugoslavije (sto je osobito vazno za nas i ovu temu 
bez direktnog vojnog napadaja izvana), nastajanje 
velikog broja novih nezavisnih zemalja na njihovim 
podrui'jima, kao i promjene do kojih je doslo ili ce 
doci u medunarodnim organizacijama kao sto su 
OSCE, EU, WEU, NATO stvaraju preduvjete i okolinu 
u kojoj je rnoguce krenuti u smjeru opceg popustanla 
napetosti medu drzavarna bar u Europi, prevladava­ 
nja ideoloskih i politickih suprotnosti medu drfava­ 
ma, kreiranja novih sigurnosnih struktura, mirolju­ 
bivog rjesavanja konflikata, prosirenja zajednii'kih 
obrambenih sustava na novonastale zemlje i sl. 

Sve je to dovelo do odredenih posljedica od 
kojih neke imaju ili ce imati pretezito pozitivno obi- 
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Globolne promjene medunorodnog znocenjo, koo sto su pojove novih 
tehnologijo, potresi no trzistu kopitolo, rod i sl. imoju snoion lokoloni 
utjecoj, tj. utjecoj no politiiku i gospodorsku scenu no rozini 
nocionolnih driovo. No, vri[edi i obrotno. U vrlo krotkom vremenskom 
rozdoblju (od somo nekoliko mjeseci) tri dogodojo izrozito lokolnog 
znocenjo zoljuljolo su svijet: linoncijsko krizo u jugoistocnoj Aziji, 
useljovonje Kurdo u ltoliju te mosokri civilo u Alziru od pripodniko 
Oruione islomisticke skupine GIA-e. Uz to tri dogodojo koo konstanto 
vec duze vrijeme provloci se ekoloski problem globalnog znocenjo tzv. 
ucinak stoklenika, koji bi se dijelom mogoo uzeti zo uzrok niza 
elementarnih nepogodo koje su horole i horoju svijetom. Ekoloski 
problem je mnogo dublji i zadire u srz strukturolnih odnoso tehneloiki 
visokorozvijenih zemoljo te tzv. zemolja drugog i treceg svijeto koje 
tete rovnoprovnom politickom, gospodorskom i svakom drugom 
pozicionironju pred ulazak u trece tisucljece. 
Somo prosle godine srednju i istocnu Europu su zahvatile poplove koje 

su uzrokovole stete u iznosu od nekoliko milijordi doloro i 
pustosenjimo kojo se mogu usporediti s ratnim rozaronjima. Tu su i 
zemljotresi, od Kine, lrona, ltolije, ... , do oktivironjo vulkono s velikim 
ljudskim irtvomo i razoronjima doboro ciji se iznosi mjere u 
milijordomo dolora. Veliki pofnr u lndoneziji, do provog ledenog doba 
koje je zovladolo u Konodi kojom danimo horoju snjezne bure. 
"Posvuda lezi slomljeno drvere pod terelom ledo, nema elektrkne 
struje ni grijonja, a no nekim relacijama obuslavljen je i ieljeznicki i 
cestovni promet. Jedino dobro rode trgovine koje prodaju osnovne 
namirnice i svijece", sumo su neke od apokoliptiinih slika koje se vec 
u sljedecem rozdoblju mogu pojaviti no nekoj drugoj tocki zemoljske 
kugle. Na primjeru Kanode civilizocija je no znakovitom ispitu 
sposobnosti prezivljovanja pred ulazok u XXL stoljece. 
Burzovne krize no jugositoku Azije i pad vrijednosti valuta izozvanih 
spekulndlcmo globalnih linancijskih meietern po tko zno koji put u 
rozdoblju od podo Berlinskog zida ukozuje do lokolni "potresi" zbog 

same strukture (umrezene) novogo svijeta ima i globalne posljedice. 
Svijet i uz "nojbolju voliu" koju pokazuje ne mote se othrvati svojoj 
proslosti. Tako je nedovno cmerkku drtcvno tajnica Madeleine 
Albright rekla do zbog narostajucih svjetskih gospodarskih problemo 
SAD moraju roditi s drugim zeml[ama kako bi suzbile linancijske 
prijetnje nokon sto su vojne svlodane. Po n·1oj, nova gospodarska 
grupironja su vojni savezi XXL stoljeco. Vr o znakovito za clona 
nmerkke administrocije koja je prije krotkog vremena svojim 
aktivnostimo dosta agresivno predstavljala parodigmu zvonu 
globalizocijo. "Moromo rozviti skup portnerskih odnosa s drugim 
zemljama kako bismo se suprotstavili globalnim prijetnjama koje ne 
poznoju gronice i linoncijskim prijetnjoma koje do soda nismo vidjeli", 
reci 1e driovna tajnica za US News and World Report. U svijetu kao 
"globalnom igrokazu" gospodo Madeleine Albright je no pro­ 
slogodisnjem skupu zemolja ASEAN-a no glozbu iz mjuziklo "Evita", 
izvelo parodiju pod noslovom "Ne plocite zo mnom ASEAN-ci" - Doslo 



som ovomo rozgovoroti s vosim vodomo I Ali bili su svi no golf igro­ 
listu / Vrotilo som se u Sunwoy Logunu I I nozvolo Georgeo Soroso / 
Rosprovilo o triisnim zokonimo I Skovolo urotu I A ostolo je povijest. 
Cinizom je sljedeio odliko globolnog svijeto koji zeli nometnuti novu 
politicko-gospodorsku ideologiju. Rotno ioriito, sukobi niskog 
intenziteto diljem svijeto, stvoronje opie nesigurnosti i kooso iirih 
rozmjero, koko se pretpostovljolo, imolo su ulogu 'stohostickog sumo' 
koji je proces globolizocije treboo joi vise ubrzoti. U tom smislu 
znokovit 1·e primjer olzirske krize i stroho od njezinog domino ucinko, 
dok zem je Mogrebo strepe od izvozo 'olzirskog modelo islomske 
revolucije". No toj nocin stvorone krize predstovljoju ideolon model zo 
mjeionje u unutrninie poslove doticne zemlje. U Alziru je somo u 
tjedon dona u rituolnim mosokrironjimo ubijeno preko tisuiu civilo, 
preteino djece i ieno. Na nojovu dolosko EU trojke, cijo bi svrha bile 
potoknuti borbu protiv terorizmo i pomoci irtvomo nosiljo, Aropska 
ligo je odgovorilo priopienjem do podupire Aliir u borbi protiv 

terorizmo i n[egovu politiku odbijonjo vanjskog mijesanjo. 
Primjer Kurdske krize predstovljo svojevrsni lokmusov popir zo 
politicke (globolne) odnose. Oolozok somo nekoliko stotina Kurda u 
ltoliju pretvorio se u europski, cak svjetski problem. Kurdsko krizo 
dobivo no punini tek kod se u obzir uzmu omericko-europske rozlike 
(koo npr. oko Bosne, Alziro, itd.) i cinjenico do u Kurdistonu ima 
mnogo nolte. Tu su i teze do se no toj nafin Tursko osveiuje Europi 
zbog clonstvo u EU, po sve do iestoke rozmjene optuzbi Ankore i Alene 
zbog Kurda. Mali norodi, obesprovljeni i/ili bez svoje driove nezoo­ 
bilozne suite koko pozeljne figure no "globolnoj iohovskoj ploci". 
Zbog svego toga is ciljem zostite vlostitog stanovniitvo ne bez rozlogo 
se postovljo pitonje o (i spoznoji nezoobilozne uloge) voznosti 
nocionolne driove u XXI. stoljecu. Jedno od njezinih uloga je svokoko 
i preuzimonje uloge pregovoroco no medunarodnoj politickoj sceni i 
triistu gdje se osiguronje blogostonjo svojih grodono ostvoruje putem 
pregovoro s medunorodnim cimbenicimo. 

Porostom pokretljivosti kopitolo rozvi"jene driove spoznole su cinjenicu 
premo kojoj izvoz robe ne predstov ja vise gospodorski nojunosniju 
oktivnost koja pokreie gospodorski rost i blogostonje i okrenule su se 
trgovonju kopitolom. U tokvim uvjetimo nacionalno gospodorsko 
strotegijo ce postoti jednoko toko vaino koo i vojno strotegijo u 
uvjetimo vodenjo rota. U takvom ozrocju trgovinski predstovnici i 
potencijalni investitori postoju nova vrsto veleposloniko fijo se 
uspiesnnst mjeri brojem sklopljenih ugovoro i prolitom domoiih 
poduzeio ostvorenim njihovim posredovonjem. To ujedno predstovl"jo i 
zacetok novog obliko eksponzionizma koji za rozliku od teritorijo ne 
eksponzije (iz proilog rozdobljo) podrozumjevo eksponzionizom 
linoncijskog i tehnoloikog obliko koji je vei sod no sceni. Popriite 
novih bitoko XXI. stoljeio bit ie u veiini slucajevo prostori burzi, 
gospodorskih komoro, medunorodnih konlerencijo i prostoro intereso 
multinocionolnih/globolnih korporocija. 



ljezje, ali ce i one dobre i one lose sasvim sigurno 
donijeti potrebu riesavania nekih novih problema s 
kojima se do danas nismo sretali. 

Ti problemi proizlazit ce iz dijelom starih i poz­ 
natih rizika S kojima SU suocene danasnje drzave, a za 
koje ce mozda trebati pronad nove odgovore iii u 
manjoj iii veco] mjeri modificirati one poznate, a di­ 
jelom iz novih rizika na koje ce tek trebati naci odgo­ 
vorajuce odgovore i optimalne puteve rjesavanja, 

U grubo, te je rizike moguce podijeliti na one 
koji su pretezlto internog znacaja i na one koji 
pretezito dolaze izvana, iako takva podjela mora biti 
shvacena relativno. Neki rizici koji imaju globalno iii 
regionalno obiljezje mogu utjecati na interne odnose 
u drustvu vise nego na odnose jedne drzave s drugi­ 
ma. Isto tako odredene pojave i procesi za koje se 
moze reci da su originalno internog znacaja mogu 
osim na odnose u drustvu bitno utjecati i na 
medunarodne odnose jedne drzave, 

Pojave i rizici eksternog 
karaktera 

Raspad Varsavskog ugovora i Sovjetskog Saveza 
ukinuo je bipolarnu podjelu svijeta i doveo do 
situacije da su SAD ostale jedina super-sila a NATO 
(uz svo duzno postovanje EU i njezinoj produzenoi 
ruci WEU) prakticki jedini blok bar na prostorima 
Europe. To vec ima dalekosezne posljedice na cijeli 
sigurnosni sustav u Europi, a u buducnosti ce imati 
jos i vise. Vazno je, kao sto je vec prirniieceno, da do 
njihovog raspada nije doslo zbog bilo kakvih direkt­ 
nih vojnih prijetnji izvan njihovih granica. Bez obzira 
na sva sredsrva utrosena na razvoj oruzanih snaga one 
nisu mogle osigurati opstanak varsavskog ugovora i 
Sovjetskog Saveza, niti SU mogle sprijeciti osamostalji­ 
vanje naroda koji su do tada zivjeli iza "zeljezne zav­ 
jese". Isto vrijedi za raspadJugoslavije i nastanak drza­ 
va nasljednica na njezinom podrudu Ovakav raspier 
dogadaja doveo je do toga da je znatan broj 
novonastalih drzava izrazio zelju za ostvarivanjem 
svoje sigurnosti u okviru NATO-a te je pocela prava 
utrka (cije smo prve rezultate mogli vidjeti ovog ljeta) 
u tome tko ce biti primljen, a tko ne, tko ce biti prim­ 
ljen ranije, a tko kasnije. Jedan od razloga za pocetak 
ove utrke moze biti i to sto je vec od strane mnogih 
politicara i analiticara primijeceno da onaj tko hoce 
ostati u krugu civiliziranih nacija i izabrati svoje 
mjesto u drustvu 21. stolieca te imati utjecaja na pro­ 
cese odludvanja mora voditi politiku priblizavanja 
europskim integracijama. Uz to sve zemlje i njihove 
vlade moraju voditi racuna o mogucnosti da oni 
unutar integracija podignu razlkite, ponajprije 
ekonomske barijere i tako zagorce zivot onima koji 
predugo ostanu izvan. 

Svemu tome sigurno kumuje cinjenica da je 
danas Rusija relativno slaba ali nitko ne moze znati sto 
nosi sutrasnjica Tako se sada vecina relevantnih sig­ 
urnosno-politiddh procesa na podruqu Europe odvi­ 
ja u trokutu izrnedu slabe Rusije koja zeli sprijeciti pri­ 
blizavanje NATO-a svojim granicama, a sto bar za njez­ 
inu politicku elitu predstavlja dobrim dijelom 
unutarnje-politicko pitanje, novih drzava srednje i 
istocne Europe koje zele iskoristiti prigodu i vratiti se 
tamo gdje objektivno pripadaju, a od kuda su bile 

otrgnute silom prije pedesetak godina, i zemalja 
Zapada, clanica NATO-a koje ponekad tesko 
usuglasavaju svoje interese i postupke - pogotovo 
danas kad glavne prijetnje koja je osiguravala jedinst­ 
vo u proslosti zapravo realno vise nema - ali ce 
prosirenjem NATO-a htjele to one iii ne defacto 
pomaknuti crtu razgranicenja dalje na istok. 
(Primijetimo samo usput da to ne ce biti prvi put jer 
je ta crta vec jednom pomaknuta na istok ujedinje­ 
njem Niemacke drne je zapravo doslo i do prvog 
prosirivanja NATO-a.) Nadn, brzina i kakvoca 
ukljucivanja novih zemalja vjerojatno ce biti jedan od 
najvedh izazova za NATO na pocetku iduceg stolieca, 

No, samim proklamiranjem zelje za prosire­ 
njem stvari ne ce ni izdaleka biti gotove. Zapadni poli­ 
ticari mnogo puta vise gledaju kako ce na neke nji­ 
hove poteze reagirati njihovo izborno tijelo nego sto 
gledaju na samu unutarnju logiku i opravdanost tih 
poteza Zanimljivo ce biti vidjeti prigodom rasprava o 
ratifikaciji sporazuma hoce Ii javnost zapadnih drzava 
prihvatiti obvezu i potrebu da njezini gradani eventu­ 
alno ginu u obrani tamo neke Poljske, Ceske, 
Madarske, i jednog dana Hrvatske? Hoce Ii politicari 
imati volje i snage uvjeravati javnost u opravdanost 
ove politike iii ce javnost svojom tromoscu i komoci­ 
jom utjecati vise na njih? Hocerno Ii odgovor zapravo 
ikada saznati, iii je bolje da ga ne saznamo nikada? Iii 
ce se svi zadovoljiti s mislju da ne ce biti potrebe da 
saznamo odgovor jer se ne ce mod dogoditi krizna 
situacija koja bi ga zahtijevala? Hoce Ii dcci do 
prikrivenog postojanja dvije vrste danova, dvije lige u 
NATO-u? Hoce Ii Rusija irnati ved utjecaj nego neki 
danovi NATO-a i tako postati neka vrst presutno priz­ 
natog dana? Sva ta i mnoga druga pitanja mudt ce 
javnost i politicare zemalja koje se zele pridruziti 
NATO i ostalim integracijama, a odgovori na njih ill 
pak nedostatak konkretnih i jasnih odgovora, odred­ 
it ce nadn zivota za desetljeca unaprijed. 

Kao sto je vec spomenuto suradnja i medu­ 
ovisnost medu drzavarna dovode polako u pitanje 
granice drzavnog suvereniteta. Zbog sve vece 
povezanosti i meduovisnosti medu zemljama dolazi 
do odredenih promjena u pogledu suvereniteta. 
Kruto drfanje do suvereniteta ometa rjesavanje 
odredenih transnacionalnih problema koji je pun 
danasn] svijet, a odnose se na ekologiju, zdravstvo, 
terorizam, migracije, oruzja masovnog razaranja i sl. 
Tu ponovno imamo problem pronalazenja opti­ 
malnog odnosa izmedu suvereniteta i meduovisnosti 
sa svim posljedicama koje pretjerano skretanje na 
jednu iii drugu stranu rnoze donijeti. Pritom izgleda 
da ce biti potrebno da se nacionalne drfave dobro­ 
voljno odreknu bar jednog malog dijela suvereniteta 
u svrhu postizanja takvog uredenja medunarodnih 
odnosa koji bi ornogudo rjesavame nagomilanih 
problema koji se ne mogu rijesiti u okvirima jedne 
drzave, U nacelu, dobrovoljno odricanje od jednog 
malog dijela suvereniteta koji ce ionako biti 
nernoguce prakticirati, a u cilju postizanja odredenih 
probitaka, ne bi trebalo biti nista lose pod uvjetom da 
znamo kako najbolje obrnuti, oploditi tako stecene 
probitke. Za nas kao pripadnike jedne relativno male 
nacije koja je beskrajno dugo cekala na svoju drzavu i 
pritom se posteno napatila postavlja se pitanje zasto 
uopce dati makar i mali dio tesko stecenog suveren- 
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iteta sada kad smo konacno dozivjeli ostvarenje 
vlastite drzave. Realno, nema mjesta ni potrebe za 
neki veliki strah. Nacionalne drzave ostat ce jos dugo 
prisutne na svjetskoj sceni, te su one i dalje najvazniji 
akteri svjetske politike. Nitko od nas ne moze traziti, 
niti mi moramo pristati udniti nista sto prije ne ce 
primjerom pokazati i udniti drugi. A kad na to i pris­ 
tanemo na nama je da iz svakog postupka izvucemo 
maksimalnu dobit za drzavu te time ojacarno svoj sig­ 
urnosni poloza]. Takoder moramo znati da drzava 
danas i prije pedeset, sto iii dvije stotine godina nije 
ista stvar Nismo imali prigodu imati svoju drzavu u 
doba kad su drzave egoisticno izivljavale svoj suv­ 
erenitet medusobnim ratovima, istrebljivanjem manji­ 
na i sl. a sve to u doba koje je mozda upravo iz tih 
razloga nazvano zlatno doba drzava (zlatno kako za 
koga). Budimo zato sada pametni i u interakciji s 
medunarodnom zajednicom napravimo najvise i 
najbolje za svoju buducnost, Ako pogledamo temelj­ 
na nacela KESS iz godine 1975. vidimo da vecina 
nacela polazi od suvereniteta zemalja danova i afirmi­ 
ra taj suverenitet, a do ogranicenja moze doci samo u 
medusobnom dogovoru i radi poboljsanja suradnje 
medu drfavama te izvrjavanja obveza medunarodnog 
prava. 

Spomenimo samo nadalje ukratko da inte­ 
gracijski procesi u EU skrivaju mnoge nepoznanice 
kao i mogucnosti za stvaranje novih opasnosti, a 
svekolika struktura politicke moci u svijetu se 
polako mijenja. Niernacka i Japan, iako gospodarski 
medu najrazvijenijim i najuspiesnfjim zemljama, ne 
prate i svojom politickom vaznoscu kao i ulogom u 
donoseniu kljucnih politickih odluka svoju gospo­ 
darsku i financijsku ulogu. Bilo bi logkno da u 
buducnosti dode do promjena i na ovom podruqu, 

Bliski istok ostaje i dalje jedno od kriznih 
zarista u danasnjem svijetu i cini se da nije na vidiku 
rjesenje koje bi zadovoljilo sve strane i prekinulo 
neprijateljstva. 

Kina, kao najmnogoljudnija zemlja, a jednim 
dijelom i Indija, ostaje nepoznanica u smislu puta koji 
ce izabrati za tjesavnje internih odnosa u drustvu, ali 
i odnosa sa svojim susjedima i medunarodnom zajed­ 
nicom. Obje zemlje su za sada pretezno okrenute sebi 
i svojim socijalnim i ekonomskim problemima, ali to 
se moze promijeniti, osobito u slucaju Kine. 

Zemlje u razvoju i dalje su zbog svog broja 
vazan cimbenik u medunarodnim odnosima, ali 
takoder i zbog nagomilanih problema ekonomskog, 
etnickog i sl. obiljezja. 

Pojave i rizici internog 
obiljezja 

Medunacionalni sukobi i ratovi unutar gra­ 
nica medunarodno priznatih drzava stavljaju na veliku 
kusnju postoiece medunarodne institucije. Jos uvijek 
se cini da medunarodna zajednica nije nasla nadn za 
sprjecavanie i tjesavanje ovakvih sukoba. Takoder je 
vazno da oruzane snage zemalja u kojima je doslo do 
takvih sukoba jos uvijek nisu, a po svoj prilici ni ne ce 
pronaci odgovarajud odgovor za takve sukobe bez 
obzira na kolicinu novaca ulozenih u njih. Primjeri 
ruske vojske, a jos vise ]NA pokazuju da vojsku ne 
treba koristiti za unaprijed promasene zadace, To su 



bili jasni i ocigledni primjeri: 
- besmislenog ulaganja u vojsku bez reaJnih procjena 
sto bi ta vojska trebaJa raditi i koja je svrha njezinog 
postojanja, 
. nedostatka procjene maze Ii ona tu svrhu ispuniti, 
. precjenjivanja iskljucivo kvantitativnih vojnih efekti­ 
va kako od "objektivnih" promatraca sa strane, tako i 
od vojnika i politicara koji su vjerovali u mitove, 
- stete koja nastaje kad se jednom segmentu drustva 
nekriticki da primat na racun drugih. 

Vojne snage, koje su dosad predstavljale cen­ 
tralnu tocku za procjenjivanje snage zemlje kao qe­ 
line, cesto pritom uzimajuci u obzir jedino i isto tako 
pogriesno samo kvantitativne parametre, sto je pogr­ 
jeska na koju ni danas mnoge zemlje i vlade nisu 
imune, poJako gube primat i dobivaju konkurenciju u 
komunikacijskim, organizacijskim i institucionalnim 
sposobnostima modernih drzava koje se najbolje 
manifestiraju u razvoju gospodarske i finacijske 
snage. Ovo pak povratno omogucuje odrzavanje ono­ 
likih obrambenih snaga za koje se utvrdi da su 
potrebne za podrzavanie vojne komponente 
nacionalne sigurnosti. Pritom dolazi do smanjenja 
financijskih izdvajanja za potrebe vojske i prelijevanja 
tih sredstava u druge sektore koji mogu osigurati 
razvoj drustva Jasno je da ne dolazi i da jos dugo ne 
ce doci do nicega slicnog ukidanju vojnih snaga, ali 
ono do cega dolazi je restrukturiranje vojnih snaga i 
doktrina njihove uporabe u smjeru stvaranja manjih 
oruzanih snaga, utemeljenih na profesionaJnom sas­ 
tavu i opremljenih modernom opremom i oruzjern. 
Pretjerano slabljenje vojne snage maze imati nepo­ 
voJjnje posljedice u medunarodnom polozaju jedne 
zemlje, ali isto tako tvrdoglavo inzistiranje na finan­ 
ciranju nepotrebnih misija jedne vojske, kao i need­ 
govaraiucih sredsrava za postizanje njezinih misija 
maze irnati nepovoJjne posljedice kako interno u 
drustvu tako i u medunarodnom okruzeniu. Hra­ 
njenje i oblacerne prevelikog broja vojnika na stetu 
opremanja vojske modernom opremom i obramben­ 
im sustavima te osposobljavanja vojnika da se njima 
sluze postaje vrlo brzo kontraproduktivno i temeljito 
dovodi u pitanje nacionalnu sigurnost zemlje mozda 
ne odmah danas, ali sasvim sigurno vec sutra. 

Takoder je vazno da transformacija novo­ 
nastalih drzava predstavlja problem kako za te zemlje 
tako i za medunarodnu zajednicu. Pritom je sve izv­ 
jesnije da je bar u prvom koraku politicka transfer­ 
macija manji problem od ekonomske, socijalne, 
nacionaJne i sl. No problemi koji se pojavljuju mogu 
dovesti u pitanje i reforme postignute na politickorn 
polju te potaknuu pojave restauracije starih politickih 
sustava, tendencije koje se vide u nekima od tih 
zemalja. 

Konacno, sve vise dobivaju vaznost demo­ 
kratske slobode i zastita ljudskih prava, te im se 
daje vaznost najvisih vrijednosti kako pojedinacnlh 
drzava tako i medunarodne zajednice u cjelini iii bar 
zapadne civilizacije. 

Sva navedena podruqa, kao i mnoga druga 
koja nismo detaljnije spomenuli (razvoj i utjecaj 
tehnologija, migracije, terorizam, oruzja masovnog 
razaranja isl.) institucionalizirani i organizirani sustav 
nacionalne sigurnosti mora temeljito razmotriti i 
izvud odgovarajuce zakljucke, Svaki potencijalni 

- 

poremeca] na bilo kojem od spomenutih podruda 
koji se maze reflektirati na nacionalnu sigurnost 
mora biti na vrijeme uocen, analiziran, te se mora 
odraziti u strategiji iz koje ce zatim proizid primjena 
odredenih resursa i instrumenata koji ce dielovati u 
smjeru smanjivanja negativnih posljedica po drustvo 
u cjelini. 

UT JECAJ PROMJENA NA 
SIGURNOST U BUDUCNOSTI 

Kad se govori o nacionaJnoj sigurnosti tada je 
osnovno pitanje kako osigurati takvu razinu sigurnos­ 
ti drusrva koja ce stvoriti pretpostavke za stvaranje 
najbolje moguce kakvoce zivota pojedinca i zaied­ 
nice. 

Danasnje demokratske drzave nastoje kroz 
sustav nacionalne sigurnosti osigurati i utvrdiri 
razlidte aspekte sigurnosti na razini drustva kao cje­ 
line. No problemi koje mnoge zemlje imaju ukazuju 
da drzavne strukture nisu onoliko uspjesne koliko bi 
trebalo u osiguravanju ovih pretpostavki i sigurnosti 
u cjelini. 

Nernoguce je jamciti apsolutnu sigurnost 
drustva u bilo kojoj zemlji iii politickom sustavu. 
Moguce je samo u vecoi iii manjoj mjeri pribliziti se 
onom zeljenom i zacrtanom. Do danas su zemlje 
najvecu pozornost posvecivale jacanju oruzanih 
snaga. Kako bilo, cini se da se probija uvjerenje u sve 
vecem broju zemalja da je sigurnost na danasnjem 
stupnju razvoja civilizacije povezana sa svim osnov­ 
nim potrebama drustvene zajednice koje se sve vise 
prosiruiu. Zbog toga se sadrfaj sigurnosti poJako pre­ 
oblikuje uz postivanje nekih elementarnih pret­ 
postavki, 

Prva je univerzalnost koja uzima u obzir 
znacenje sigurnosti kao citavog kompJeksa 
najrazlicitijih eJemenata. 

Druga je demilitarizacija koja bi omogudla 
uspostavljanje ujednaceniieg odnosa izmedu tih ele­ 
menata te omogucila prelijevanje jednog dijela sred­ 
stava u produktivne i razvojne programe, a na korist 
povecan]a razina sigurnosti drustava u cjelini. 

Svi ti razlidti elernenti sugeriraju potrebu 
prelaska s tradicionalnog koncepta i modeJa 
nacionalne i medunarodne sigurnosti koji su se 
uglavnom temeljili na nacellma oruzane obrane, 
odvracanja i natiecanja rnedu drzavama, na takav 
model i koncept nacionalne i globaJne sigurnosti koji 
bi vodio povezivanju drzava na temelju zajednickih 
interesa. Da bi se u tome uspjelo potrebno je 
ustanoviti odgovaraju Ii prihvaceni i tradicionalni ele­ 
menu sigurnosti i medunarodnog poretka novim 
okolnostima i potrebama do kojih dolazi s jedne 
strane zbog sve vece razine povezivania medu zem­ 
ljama, a s druge strane zbog promjena u strukturi 
medunarodnog poretka, Sve to sa sobom nosi nave 
rizike i opasnosti, osobito za male zemlje koje zele 
postid najpovoljniji mogud polozaj u medunarodnoj 
zajednici za sebe, te je zato potrebno temeljito 
rasdaniti sve sto se dogada u nasoj okolini zbog 
donosenja pravodobnih zakljucaka, a bas to je zadaca 
institucionaliziranog sustava nacionalne sigurnosti. 

Alternativa stvaranju takvog medunarodnog 
sigurnosnog poretka i zauzimanju odgovarajuceg 

mjesta u njemu bilo bi stvaranje sustava koji bi odgo­ 
varao nekolicini najadh zemalja i temeJjio se na 
ekonomskoj, politickoj, ideoloskoi i vojnoj snazi tih 
zemalja, a na stetu najveceg broja ostalih danica 
medunarodne zajednice. Prva rnogucnost je ideal 
kojem treba teziti i ciniti Sta je moguce da se on OSt· 
vari, a druga je manje ili vise odgovarajuca dnevno­ 
politickoj praksi. Sigurnost, kako rnedunarodna tako 
i nacionaJna, razvijat ce se kao rezultanta ovih dviju 
silnica. 

Da bi se to postiglo nacionaJna i medunarodna 
sigurnost trebale bi ukljucivati: 
- reorganizaciju medunarodnih organizacija koje su 
mahom nastale u doba bipoJarne podjeJe svijeta i 
hladnog rata i ne odrazavaju reaJno danasn]e odnose 
medu drzavama, 
· ujednaceno smanjivanje vojnih proracuna i sman­ 
jenje velkine oruzanih snaga kao i smanjivanje ofen­ 
zivnih elemenata oruzanih snaga, te 
· uravnotezivanje uloge vojnog i nevojnih elemenata 
sustava nacionalne sigurnosti u skJadu s promijenjen­ 
im okolnostima. 

Na prvi od ovih elemenata nemoguce je utje­ 
cati ako drzava nije clan konkretne medunarodne 
organizacije. Cak i tada, ako se radi o relativno maloj 
drzavi moguce je postid neki udnak i povoljan razvoj 
situacije samo ako se na temelju zaiednickih interesa 
djeluje u skupini s vecim brojem drugih drzava. 

Drugi element ovisi i ovisit ce o medunarodnoj 
situaciji na koji presudno mogu utiecati upravo 
razlicite medunarodne organizacije. No, maze se red 
da je taj proces vec prisutan i da je njegov trend 
silazan (smanjivanje vojnih proracuna i oruzamh 
snaga). 

Na primjenu treceg elementa zapravo nema 
direktne udnovite prisile jer je on preteziro internog 
znacaja, ali njegovim pametnim provodenjem u 
skladu s reaJno procijenjenom i utvrdenom strategl­ 
jom nacionalne sigurnosti on maze stvoriti pret­ 
postavke za razvoj i djelovati kao umozivac snaga 
svekolikog drustva 

zmahecic@open.hr 
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Christopher: "Ja se ne moram ispricavati sto 
gospodarstvo stavljam u prvi plan nasih ciljeva 
medunarodne politike'", Makar i vanjska, i to je 
americka, i samo americka - politika. 

Ideja suvremene globalizacije pak se tice 
svih drzava, iako je njezin zacetnik Amerika. Ta 
ideja je takoder "business", i to ne business 
jedne iii nekoliko drzava. Nitka se, onda, ne 
mora ni ispricavati ni ustrucavati istrazfvati 
mogucnosn za vlastite drzavne interese. Ako ti 
interesi ne ce biti ostvarivi, neizbjefoa je 
(posredna) izolacija bez obzira na udovoljavanje 
globalnim zahtjevima iii na "ispunjavanje uvje­ 
ta", "zadovoljavanje kriterija" i slicno. I ne samo 
izolacija ... 

Ameridd zamjenik drzavne tajnice Strobe 
Talbot usrvrdio je kako je "za milijune ljudi glob­ 
alizacija znadla vecu slobodu i prosperitet, ali za 
milijune drugih znad gospodarsko nazadovanje 
i socijalni razdor'", Zamjenik Talbot, uslijed 
takvog nalazenja, ostavlja drzavnim vladama 
mogucnost oblikovanja udnaka globalizacije 
"prema svojim nacionalnim i medunarodnim 
interesima". Posteno. 

Tko ce oblikovati ucinke 
globalizacije? 

Drzavne vlade se, medutim, sve vise osla­ 
njaju na nevladine organizacije. Tako je u Ame­ 
rici i tako se ocekuje i od drugih. Najlakse je, 
pritom, takva ocekivanja nametnuti zemljama u 
tranziciji koje se tek izgraduju, tj. oblikuju. Osim 
organiziranja drfave u zapadnom stilu, sada 
vlasti moraju brinuti i o nedrzavnim tijelima. Po 
tome se procjenjuje i njihov "stupanj demo­ 
kracije". 

lstodobno, na medunarodnoj sceni raste 
broj americkih i inih drfavnih sluzbenika koji 
nisu uposleni od tradicionalnih agencija za va­ 
njsku politiku. "Kake globalizacija napreduje, taj 
broj ce vjerojatno rasti, kao i izazov uskladivanja 
prisutnosti americke vlade u inozemstvu'", 
naveo je zamjenk Talbot u dokumentu o ame­ 
ricko] vanjskoj politici. 

Dalje, zamjenik navodi kako "mnoge 
vlade, ukliucujuci i americku, traze kako unapri­ 
jediti uporabu ogranicenih sredstava i lakse se 
sukobiti s transnacionalnim ugrozama tako sto 
stvaraju koalicije s nedriaunim igradma - 

Globalni safelitski 
nadzor ce u cijelosti 
promijeniti nacin 
vodenja buducih 
ratova. Ono sto se 
ttenutacno tek nazire 
(zbog prirode samog 
procesa) on ce biti i 
kljucna potpora 
gospodarskim 
ratovima koji su vet 
postali stvarnost. I 
dok je kolonijalizam 
podrazumijevao 
eksp/oataciju 
sirovina, 
neokotonijalizam 
podrazumijeva 
eksploataciju srca i 
uma, gospodarskim 
rjecnikom receno - 
kvalificirane radne 
snage 

multinacionalnim kompanijama, nevladinim 
organizacijama (NGOs), medunarodnim institu­ 
cijama kao sto su Ujedinjeni narodi, Svjetska 
banka i Medunarodni monetarni fond". 

Mnoge vlade, ukljucujuci i americku, sus­ 
tavno se pripremaju za oblikovanje udnaka 
globalizacije. Zasad ti ucinci nisu rezultirali glob­ 
alnim interesima. Naprotiv. 

Multina.cionalne korporacije 

I multinacionalne korporacije postaju 
dakle partneri drzavnih tiiela; sto bi drugo 
znadla koalicija u izjavi amerkkog zamjenika 
drzavne tajnice? Takve korporacije postaju poli­ 
tidd megapoli. 

Od 500 naivecih multinacionalnih, odnos­ 
no transnacionalnih poduzeca, kako ih rangira 
njujorski Fortune, mac se koncentrira u 200: 
udio "transnacionalnog" kapitala u njihovu vlas­ 
nistvu u svjetskom dornacern bruto-proizvodu 
porastao je sa 17 posto u 60-im godinama na 30 
posto u 1995. Ta poduzeca zaposljavaju samo 
0.75 posto svjetske radne snage (18.8 milijuna 
uposlenih u 200 divovskih poduzeca'). 
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Planetarne aktivnosti najvecih 200 
poduzeca pokrivaju primarni, sekundarni i terci­ 
jalni sektor (poljoprivreda, industrijska 
proizvodnja, financijske usluge, trgovina, 
itd.). Prema istrazivanju Frederica F. 
Clairmonta', u godini 1997. njihove se 
zemljopisne koordinate protezu kroz 
deset zemalja: Japan (62 poduzeca), 
SAD (53), Njemacku (23), Francusku 
(19), Veliku Britaniju (11), Svicarsku 
(8),Jufou Koreju (6), Italiju (5) i Novi 
Zeland (4). 

S takvim multinacionalnim kom­ 
panijama potrebna je koalicija zbog 
borbe protiv "transnacionalnih ugroza". 
Potreban je, medutim, jednak oprez od 
ugroza koje multinacionalne kompanije 
mogu stvarati nacionalnim i transnacionalnim 
interesima, s obzirom da jaca njihova politicka 
rnoc i sve vise predstavljaju politicke megapole. 
Vee se dogada da te kompanije same diktiraju 
politiku u zemljama u kojima djeluju, prema svo­ 
jim interesima. 

Globalizacijom se omogucava prodiranje 
do najdiskretnijih struktura unutar vlastitih drza­ 
va, ali i onih drzava kroz koje se proteze poslo­ 
vanje multlnacionalnih kompanija. Primjerice, 
prema istrazivanju Le Monde diplo­ 
matique', japanskih pet poduzeca 
Mitshubishi sudjeluju s 37 posto u 
financiranju japanske Liberalno­ 
demokratske stranke. Ta poduzeca 
su u velikom stupnju autonomna, 
ali su cvrsto strategijski povezana 
zajednickom upravom, cijenama, 
proizvodnjom, gospodarskom 
mrezom, politikom i (samo?) 
poslovnom spijunafom. Politicka 
se proteznost (dimenzija) tih kor­ 
poracija vise ne maze pored, a na 
tone ukazuju drzavni analiticari, tj., 
duznosnici, 

Americki bogatasi svoje utje­ 
caje temelje na donacijama, sto ne 
mora biti odraz altruizma. Pokazuje 
se kako te donacije uglavnom ovise 
0 mogucnosti ustede poreza, S 

obzirom da su u Americi "opceko­ 
risne donacije" porezno 
povlastene, Poreza su oslobodene i 
opcekorisne, re dobrotvorne zak­ 
lade, iako ove u praksi rijetko stizu 
do siromasnih slojeva drustva. 
Prema svicarskim izvorima, takve 
porezne povlastice ne postoje ni u 
jednoj drugoj industrijskoj zemlji. 

Nobelovac Gary S. Becker, 
gospodarski liberalni ekonomist, 
ipak uvazava potrebu zive privatne 
donatorske djelatnosti zbog potica­ 
ja natjecanju i stvaranju razlicitih 
institucija i programa. Ciji, onda, 

programi imaju snagu i po cijim zakonima operi­ 
raju u svijetu? G. Soros, odnosno njegovo 
Otvoreno druitio Hrvatska, primjerice, nisu 

uvazili hrvatske porezne zakone, te se pro­ 
tiv djelatnika tog drustva podigla optuzba 
Zasto su tada iskazane rijeci osude u 
amerkkom drzavnorn tajnistvu, a The 
Washington Post otisao tako daleko da 
kaze kako "predsjednik Tudman ne bi 
smio prod nekaznieno"? Je li to jos 
jedna najava o tome kako ce se odvi­ 
jati globalna utakmica? 

Bas u to vrijeme neshvatljivih 
optuzbi Hrvatske, neki vanjski mediji 
su dopustili mogucnost da je i 

"americka vanjska politika pri­ 
vatizirana", Pritom se mis­ 

lilo na financijera Ge­ 
orgea Sorosa i me­ 
dijskog mogula Teda 

Turnera: "Cini se da su dva 
americka multimilijardera istisnula iz prvog 
plana predsjednika Clintona i njegovu ministricu 
vanjskih poslova Albraight'". G. Soros vec je 
izravno ili neizravno optuzivan od nekih drzava 
za stvaranje kaosa u njima. Svejedno, u svojoj 
drzavi je nalazio zastitu kao "ugledni gradanin". 

"Paranoicni" Francuzi, pripadnici 
SFOR-a primjerice, _vole zato vidjeti 
Amerikance kako politicke govore 
drze u kazalistu (pt: u Sarajevu). 

Stanje u svijetu danas kao da 
sve vise podsjeca na stanje u 
Europi u godini 1909., ako je suditi 
prema tadasnjern zapazanju 
velikog njemackog industrijalca 
Waltera Rathenaua: "300 ljudi, koji 
se medusobno svi poznaju, uprav­ 
ljaju sudbinom Europe i izmedu 
sebe odreduju svoje nasljednike'", 

Istodobno raste broj siro­ 
masnih osoba u svijetu. Prema kri­ 
terijima Svjetske banke, siromasni 
su oni koji raspolazu s prihodom 
manjim od jednog US$ dnevno. 
Njihov broj je porastao s 200 mili­ 
juna u 60-tim i 70-tim godinama na 
dvije milijarde u 90-tim, iako se 
pod slobodnim kretanjem kapitala, 
koje obiljezava to razdoblje, propa­ 
girala veca zaposlenost, te globalno 
blagostanje. 

Internet - od projekta koji je financiralo 
americtco Ministarstvo obrane do ame­ 
rickog a sad i svjetskog elektronickog 
veleputa 

Padom Berlinskog zida obavjestajne zajednice velikih silo iii su se 
raspale iii se uz dosta muke pokusavaju prilagoditi novim izazo­ 
vima. Za to vrijeme taj vakuum popunjavaju mulfinacionalne kor­ 
poracije i velike banke svojim business intelligence akfivnosfima 
koje nadilaze pojam klasicne industrijske spijunaie. Podatci pti­ 
kupljeni na takav nacin stavljaju se u sluibu globalnog marke­ 
tinga, tj. g/obalnog kapita/a koji "desantira" na nacionalne resurse 
zema/ja drugog i treceg svijeta, kao i na jeffinu (bespravnu) radnu 
snagu u cilju sto uspjesnijeg pozicioniranja na svjetskom triistu. S 
druge strane MMF primorava vlade da cine ono sto povecavo 
probitke mulfinacionalnih, globalnih, korporacija - tj. privatnih 
interesa kapitala. Ne treba posebno naglasavati da ta aktivnost 
potkopava same temelje nacionalne driave i njezine suverenosti. 
Dugo ruka mulfinacionalnih korporacija proteie se sve do 
nadzora svercerskih kanala (npr. roba siroke potrosnje) cime se 
izbjegava prikupljanje poreza od strane aottcn« driave 

Globalizacija ... 
kriminala 

Proces globalizacije, prema 
vecini dosadasnjih pokazatelja, 
rezultira opcirn siromasenjem svjet­ 
skog stanovnistva, I ne samo siro­ 
masenjern: gospodarski, financijski 
i bankovni sustavi u tom procesu 
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stvaraju globalne uvjete za nelegalne poslove. 
Prema izvorima UN-a, a i nekim drzavnim medi­ 
jima, primjerice kanadskim", godisnji prihodi 
transnacionalnih organizacija za kriminal 
dostizu tisucu milijardi dolara. 

Najcesce aktivnosti organiziranog krimi­ 
nala su nelegalna trgovina oruzjem, drogom, 
nuklearnim tvorivima, te spekuladje na crnom 
deviznom trzistu i otvaranjem javnih kuca i 
kockarnica. Takve aktivnosti biljeze bolje 
poslovne rezultate nego mnoga vodeca legalna 
svjetska poduzeca. 

U isprepletenosti sudionika u poslovnim 
transkacijama na slobodnom trzistu koje obi­ 
ljezava informatizacija, uspjeh nelegalnih organi­ 
zacija zapravo je tesko zamisliti bez suradnje s 

i one koje svjesno ili nesvjesno posreduju u 
nelegalnim transakcijama, zadrzavaju pravo 
cuvati diskreciju svojih klijenata. Nastaje, dakle, 
telefinancijski sustav koji slijeva nacionalna 
dobra u transnacionalna sredista moci i unistava 
nacionalna gospodarstva. To najvjerojatnije nije 
predvideno ni kod vrsnih americkih anliticara 
koji ocjenjuju da je najjaci financijski sustav jak 
koliko njegova najslabija karika. Zasro bi, inace, i 
dalje zagovarali ideju globalizacije kakva je ona 
danas, odnosno reforme koje ne jamce stvaranie 
mehanizama za borbu protiv kriminala? 
Organizirani kriminal je privrzen procesu global­ 
izacije, a vecina zemalja nema izgradene obram­ 
bene mehanizme. 

institucije reformirane po spomenutim pro­ 
gramima. (K tomu, svaki ce posteni ekonomist 
red kako ·nijedna medunarodna pomoc nije 
zapravo pomoc, u najboljem sluca]u, ona 
odrazava zajednicki interes.) 

Prema jednoj anketi u Francuskoj", 64 
posto ispitanika procjenjuje da "najvise mod u 
Francuskoj danas imaju financijska trzista". 
Zahvaljujuci informatizaciji, te slobodnom 
trzistu, snaga financijskih trzista je danas 
neprocjenjiva, iako je to samo pocetak. 

Jedan od uvjeta za ukljucenje u zapadne 
integracije je deregulacija financijskih institucija. 
Prije nego sto drzave, posebice one u tranziciji, 
ispuste iz kontrole financijske institucije, 
potrebna je sustavna priprema za financijske 

S onu stranu stvarnosti iii put u virtualno okruije globalizma u kojem se gube korijeni s tradicionalnim vrijednostima 
legalnim poduzecima, odnosno legalnim finan­ 
cijskim strukturama drzava u kojima posluju. 
Najcesce se infiltriraju u gospodarsko-politkke 
strukture tih drzava i njihov utjecaj se proteze 
od izbora vladaiuce stranke do svih aspekata 
drzavne politike. 

Nelegalne organizacije, posredstvom veza 
s financijskim institucijama drzava u kojima 
posluju, iii preko kojih posluju, investiraju novae 
i u legalne poslove, jednako u privatnom i 
javnom sektoru. Tako dolazi do pranja novca, 
ali i do osiguravanja financijske nadmod u legal­ 
norn sektoru. Ulaganjem u legalni sektor nele­ 
galne institucije osvajaju kapital za uporabu u 
nelegalnom poslovanju. Mafija ulaze svoja sred­ 
stva u legalni - privatni i javni - sektor i za legalne 
svrhe, sto je pokriva pred zakonom. Tako 
privuce ved broj "dstih'' privatnih i javnih osoba 
u svoju mrezu, koji kasnije postaju suradnici, 
svojom voljom iii nevoljom; ne ostaje im puno 
izbora. 

Financijske institucije (komercijalne 
banke, investicijski i mirovinski fondovi, itd.), pa 

Financijske reforme: 
deregulacija ... driave? 

Reforme kcje, najcesce u paketima, pro­ 
moviraju strukturalne promjene, deregulaciju, 
privatizaciju i slicno, zdusno izraduju Svjetska 
banka (WB), Medunarodni monetarni fond 
(IMF), Organizacija za gospodarsku suradnju i 
razvoj (OECD), te druge institucije globalnoga 
gospodarsko-polnickog obiljezja. Te medunaro­ 
dne institucije zele navodno "pornoci" siro­ 
rnasnim zemljama i zemljama u razvoju, odnos­ 
no zemljama u tranziciji. Ipak, uspjeh je 
rijetkost, a posljedice od neuspjeha tesko 
popravljive. 

Uz potporu tih institucija (WB, IMF, ... ), 
vlade se uglavnom odricu vlastite monetarne i 
fiskalne politike. U stvari, takvi programi, manje 
iii vise izravno, usmjeravaju, tj., ogranicavaiu i 
sigurnosnu, obrambenu, gospodarsku i socijal­ 
nu politiku. Njihova je svrha pornod drugim 
zemljama, no medunarodne organizacije koje se 
bave organiziranim kriminalom obilato zlorabe 

bitke na trzistu, ali i bitke protiv organiziranog 
kriminala. Bilo bi naivno i za drfavu samoubi­ 
tacno ponavljati katastrofalne pogrieske iz 
drugih drzava 

Primjerice, u Madarskoj u procesu deregu­ 
lacije financijskih institucija, odnosno procesu 
privatizacije, Medunarodnu srednjoeuropsku 
banku (CIB) kupio je konzorcij stranih banaka. 
Tako se snazna madarska banka privatizirala i 
izmakla deviznoj i svakoj drugoj kontroli drzave, 
da bismo kasnije citali u pariskom listu 
Interedependence kako je raj "bankovni sustav 
u skoli pranja novca'". Sluzbena Madarska se 
tada izjasnila kako se "uslijed gospodarskih 
problema u zemlji, te potreba za likvidnosti ne 
moze od vlade traziti iz prevelike blizine gledati 
podrijetlo novcanih depozita u bankama'". 

U Peruu i Boliviji doslo je do reformi 
bankovnog sustava i to pod skrbnistvom MMF-a 
- kao u vecini zemalja. Za Peruse ustvrdilo kako 
to nije bilo "nista manje nego legaliziranje pranja 
peruanskog financijskog sustava'", sto nije 
tesko vjerovati s obzirom na propadanje 
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nacionalnoga gospodarstva Perua. Slicno se 
dogada i u Boliviji, Argentini, Brazilu i drugim 
zemljama juznoamerickog kontinenta. 

U Aziji je zapocela sveobuhvatna deregu­ 
lacija financijskog sustava, sto ce omoguciti 
jacanje Merill Lyncha, americkoga financijskog 
dinosaura, na globalnom financijskom trzistu. 
Nakon osvajanja najveceg britanskog, ali i europ­ 
skog drustva za upravljanje investicijskim fon­ 
dovima, Mercury Asset Management, Japan je 
sljedeci potencijalni plijen Merill Lincha. Japanu, 
pak, prijeti recesija, a banke se suocavaju sa sve 
vise sumnjivih potrazivanja, 

Naime, ugledni profesor Medunarodne 
trgovine (International Trade) na Harvard 
University,Jeffrey Sachs, objasnio je uzroke kriza 
novih trzisnih gospodarstava, predstavljajuci ih 
kao "vodic u krize u 1998. godini", dakle, upo­ 
zorio je da se ti uzroci 
moraju otkloniti ako se 
zele izbjeci krize u 1998. 
Najjace su odjeknule 
krize u Meksiku (1994.), 
Argentini (1995.), Bu­ 
garskoj (1996.) Cesko] 
(1997.) i juznoistocno] 
Aziji (1997.), i sve su 
financijskog znacaja. 
Profesor Sachs navodi, 
osim "kriza deviznog 
tecaja" i "fiskalnih kriza" 
i "bankovne krize, kao 
sto je kolaps slabo nad­ 
gledanih banaka i kvazi­ 
banaka ... "14 kao jednu 
od inacica problema 
rastucih trzista, iii bolje 
red, gospodarskog ras- 
pada. 

Neovisno o tomu sto je ugledni profesor 
Sachs htio red, jasno je kako do kriza nije doveo 
slabi nadzor banaka od medunarodnih instituci­ 
ja, iako one (IMF, WB, ... ) najcesce prigovaraju 
"nedostatnu transparentnost". Nije bilo odgo­ 
varajucega drzavnog nadzora koji bi sacuvao 
"zdravlje" banaka. Isti profesor je uputio prigov­ 
ore upravo medunarodnim financijskim institu­ 
cijama (The Bank for international Settlements 
and the World Bank) kako iste "nisu udnile 
dovoljno na promociji odgovaraiucih bankovnih 
zakona, transparentnosti transakcija i postenom 
nadzoru. Posljedice tog propusta su jasne". 

Jasno je i tko je podnio posljedice tog 
"propusta": nacionalne, ali i njihove susjedne 
drzave, u kojima je, kako navodi profesor s 
Harvarda, doslo do propusta medunarodnih 
financijskih institucija. S obzirom na nepobit­ 
nost postojanja nelegalnih medunarodnih 
transakcija preko bankovnih sustava nacionalnih 
drzava, potrebno je da medunarodne institucije 
snose odgovornost za "propuste" prema stup­ 
nju uplitanja u nacionalnu politiku. Ta odgov- 

ornost ima sirok razmjer: vecina zemalja u koji­ 
ma je doslo do krize postaju sredista kriminala. 
Meksiko, kao danica NAFTA-e (North American 
Free Trade Agreement), "razvio se u najveceg 
dobavljaca droga za SAD. Vise od 50 posto ile­ 
galnog tvoriva na meksickom trzistu prokri­ 
jumcare meksicki trgovci drogom i bande"'5. 
Svejedno, svugdje se cuje kako se "za trgovinu 
izmedu SAD-a i Meksika NAFTA pokazala 
izvanredno pozitivnom". U Meksiku je, kao i u 
drugim zemljama Latinske Amerike, tako 
zavladala "narkodemokracija". 0 odgovornosti 
nema rijeci. 

Unatoc deregulaciji banaka radi porasta 
ucinkovitosri i integracije na globalna trzista, 
harvardski profesor Sachs je nasao kako je u 
zemljama juznoistocne Azije, Srednje Europe i 
Latinske Amerike deregulacija izazvala zapravo 

rumunjska javnost reagira, ako uopce reagira, na 
izjavu svog ministra financija danu nedavno na 
zasjedanju Svjetske banke u Bruxellesu. Ministar 
Mircea Ciumara je, naime, izjavio kako "gospo­ 
darske reforme idu u zeljenom pravcu". 
Savjetnik Svjetske banke za Rumunjsku za uzor 
"zellenog pravca" ipak je bio nasao - Cesku. 

Zasto i dalje MMF, Svjetska banka, OCED i 
slicne institucije inzistiraju na provedbi svojih 
programa gospodarskih reformi, iii zasto ne 
preuzmu odgovornost, iii bar dio odgovornosti, 
za njihov neuspjeh? Pokazalo se kako negativni 
popratni ucinci tih reformi (side-effects) u vecini 
zemalja postaju dominirajuci. 

Zahtijevaju se strukturalne promjene po 
unaprijed postavljenim kriterijima, te deregu­ 
lacija, odnosno privatizacija gospodarskih, finan­ 
cijskih i drugih institucija i poduzeca koji su 

Djelatnost organiziranog kriminala je sveobuhvatna. Uz ne/egalnu trgovinu oruijem, nuk/earnim tvarivima, 
spekulacijama na crnom deviznom triistu, financijskom inienjeringu, otvaranju javnih kuca i kockarnica 
samo na nelegalnoj trgovini narkoticima organizirani kriminal zaraduje astronomske sume u iznosima koji 

doseiu milijarde dolara 

m 

"otvaranje gospodarstava raznim rizicima", te 
"dolarizaciju tih nacionalnih gospodarstava, 
posebice njihovih bankovnih sustava". Dakle? 

Pocelo je s restrukturiranjem 
gospodarstva 

Vee se naslucuje kako najveci gospodarski 
problemi imaju puno dublji korijen nego sto su 
"propusti" u financijskim, odnosno bankovnim 
reformama. Potresan je europski primjer Ceske. 
Prije nesto vise od dva mjeseca, predstavnik 
Svietske banke za Rumunjsku, Kenneth Lay 
"predvida da ce za najvise godinu dana 
Rumunjska dostici sadasn]u razinu gospo­ 
darskih reformi u Cesko] i Poljskoj?". Oko 
mjesec dana kasnije, Ceska se sukobljava s 
novom gospodarskom krizom i vlada, za koju se 
nalazi da je korumpirana, mora dati ostavku. 
Zapadni duznosnici, gotovo u isto vrijeme, 
iskazuju "zabrinutost lakocom kojom se u zem­ 
ljama kao Ceska proizvode ecstasy i ampbeta­ 
mini ... "" 

Bilo bi zanimljivo znati kako danas 
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vitalna snaga nacionalnih gospodarstava (vojna i 
civilna industrija, posta, telekomunikacije, tur­ 
isticki potencijali, ... ). Nacionalna gospodarstva 
se otvaraju stranim poslovnim i drukcijirn sub­ 
jektima, te oni preuzimaju njihovu vitalnu 
snagu. Posebice su u zahtjevima za restrukturi­ 
ranje gospodarstava zastupljeni mirovinski fon­ 
dovi. U njih mnoge zemlje polazu nadu za usp­ 
jeh (pr.: Kanada) zbog pristizanja "baby boom" 
generacija. Iz mirovinskih fondova bi se mobi­ 
lizirala diverstificirana ulaganja i ludo profit uz 
minimalni rizik, te tako dugorocno osiguralo 
blagostanje i u drustvima koja stare. 

Ujedno se spomenutim reformama stim­ 
ulira dornaca podzemna ekonomija, jer se gube 
dotadasnje djelatnosti na kojima je stanovnistvo 
egzistiralo, to vise sto je priprema na promjene 
slabija. Inace, zemlje koje ne rade same svoje 
"pakete reformi" najcesce imaju slabe gospo­ 
darske i obrazovne potencijale, te nemaju finan­ 
cijsku sposobnost pripremiti stanovnistvo na 
promjene. Takav problem nije stran ni velikim 
zapadnim zemljama. 

Stvara se idealno tlo za bogacenje stranih 



kompanija (opet multinaeionalnih), tj., za 
izvlacenje koristi iz dobara koja nacionalni sub­ 
[ekti iii ne znaju eijeniti, iii ne znaju ucinkovito 
uporabiti, a tamo gdje je neucinkovita drzavna 
uprava (nadzor) - ne zele sacuvati radi kratko­ 
rocnih interesa pojedinaea, iii interesnih 
skupina. Tako se unistava materijalna baza 
nacionalnih drzava. Istodobno se stvaraju 
sredista ulaganja i pranja novea, iii jednostavno, 
novae se iznosi tamo gdje ne ce biti oporezivan 
odnosno prijavljen. 

U takav seenarij se izvrsno uklapaju pro­ 
grami privatizaeije i strukturalnih promjena, koji 
trebaju ornoguciti integraeiju, tj., globalizaeiju. 

Novae eirkulira, ne zna se 
otkud, preko koga i komu. 

Posredniei nele­ 
galnih transak­ 
eija ponekad 

i ne znaju ko­ 
mu sluze, a kad to ot­ 

kriju, nadu se uci­ 
jenjeni. Vazno 

je novae 

irnati br­ 
zo. Transakcije 

je tesko iii nernoguce 
pratiti, jer se novae sve 
krace zadrzava na jednom 
mjestu, i iz dana u dan 
eirkulira brze zahvalju­ 
juci informaeijskoj teh­ 
nologiji. Vrijednost po­ 

duzeca se teze oejenjuje na 
temelju dobiti, jer novae 
telebrzinom lovi nave po­ 
voljne investieije, te se 

sve cesce oejenjuje prema 
ostvarenom prometu. Povolj­ 
ne investieije se pronalaze 
preko vlastite spijunske mre­ 
ze velikih poduzeca, ali i pre­ 
ko suradnje s onim vlastima 
koje su spremne 

na korupeiju. 
U Boliviji, Peruu, Argentini, Africi, bivsem 

istocno-europskom bloku i drugdje "programi 
stabilizaeije" na kojima inzistiraju MMF i Svjetska 
banka, stetno se odrazavaju na naeionalna 
gospodarstva. Najcesce se unistava poljoprivred­ 
ni sektor o kojem ovise ta naeionalna gospo­ 
darstva tako da se seljaei okrecu uzgajanju 
narkotika, i krozpodzemnu ekonomiju ostvaru­ 
ju jednak iii veci promet nego eijeli legalni 
poljoprivredni sektor zemlje. Konkretan primjer 
je Maroko. U Boliviji se 1985. tako istopio izvoz 
etaina, koji je pao pod tudi konzoreij, nakon 
cega je porasla proizvodnja narkotika. 

U bivsern SSSR-u, provodene su agresivne 
reforme, poznate pod nazivom "sok terapiia", za 
koje se smatra da su otezale preustroj bivsih sov­ 
jetskih zemalja. Programi privatizaeije potaknuli 
su privatizaeiju drzavnih banaka, javnih usluga, 
energetskog sektora, industrijskih postrojenja 
ukliucujuci i vojna, te kolektivnog zernliista, itd. 
Prema ruskom tisku", organizaeije kriminala 
nadziru 48.000 trgovinskih poduzeca, 1500 
javnih ustanova i 800 banaka. Isto tako, prema 
istrazivanjirna Ruske akademije znanosti, objav­ 
ljena u moskovskom listu Izvestia, te njuiorskom 
listu Forbes", organizirani ruski kriminal nadzire 
35 do 80 posto akeija raznih finaneijskih institu­ 
eija, 40 posto ruskoga gospodarstva, dvije 
trecine trgovinskih poduzeca, itd. 

"Zacarani krug" globalizma 

Sve, iii vecina zemalja s opisanim prob­ 
lemima sukobile su se s problemom velikoga 
javnog duga. Poblem javnog duga je tim veci sto 
njegovo rjesavanje predstavlja uvjet za 
ukljucivanje u suvremene integraeijske proeese. 
U jurnjavi ispuniti uvjete iz paketa fiskalnih kri­ 
terija, i tako uhvatiti "sljedeci krug" za primanje 
u zapadne integraeije, vlade nekih zemalja cesto 
primaju novae bez istrazivanja otkud dolazi. Ne 
potvrduje Ii to gore spomenuti primjer 
Madarske? Stvorila se klima koja obecava 
naeionalne drzave odvesti u 
"zacarani krug" nacional- 
nih problema prije 
nego u okril- 

je neke sretne zapadne zajedniee ... 
No, i taj "zacarani krug" ima svoje konture. 

Pocnimo od SAD-a kao najvece svjetske sile. 
Prema izvorima Le Monde Diplomatique", fed­ 
eralni dug americke vlade porastao je s 910 mil­ 
ijardi dolara u 1980. na 3210 mlrd u 1990., te 
4970 mlrd u 1995., a do kraja 1997. obecao je 
dostici 6200 mlrd. Kamate na dug, prema sviet­ 
skom prosjeku, rastu cetiri puta brze od rasta 
svjetskog DBP-a, sto znad da gospodarska kriza 
prijeti kako Amerid tako i eijelom neoliberal­ 
nom svijetu. Kroz proees globalizaeije i ta ce se, 
za istinu red - kriza neoliberalizma - globalizirati, 
i to brzinom danasnieg kretanja kapitala. 

Za ocekivati je daljnja zaduzivanja kako bi 
se otplatila zaduzivanja, odnosno kamate na 
zaduzivanja, Upravo zbog kamata na javni dug, 
Kanada ce i u 1998. prednost dati relativno 
niskim kamatnim stopama na stetu privlacenja 
stranog kapitala. (0 vaznosti naeionalne fin­ 
aneijske politike za drzavni suverenitet govori i 
mogucnost da danasnjeg kanadskog premijera 
Jean Chretiena za dvije godine zamijeni ministar 
finaneija, Paul Martin.). 

U spomenutom zacaranom krugu stradaju 
svi osim najvecih globalnih korporaeija. Mazda 
je potvrda tomu i americka politika stvaranja 
koalieija s multinaeionalnim poduzecima, 
rnedunarodnim finaneijskim institueijama, 
nevladinim oganizaeijama i slicnim koji se mogu 
suceljiti s novim uvjetima stvaranja globalne 
rnoci. Teska je pratiti politiku novih megapola 
politicke mod koji se ne biraju na slobodnim 
demokratskim izborima. 

lz regionalne perspektive: U 
E(M)U bez fiskalne i 
monetarne politike 

Narnece se pitanje kakvim instrumentima 
ce drzavne vlade oblikovati ucinke integraeijskih 
proeesa, bilo regionalnih ili glob­ 
alnih. Slaboda, de- 



spodarski napredak ne ce vise biti briga vlada­ 
jucih tijela drzava-nacija, bila ona demokratska 
ili autokraticna. I u Europskoj uniji, jednom kad 
se uvede euro, nacionalne drzave vise ne ce 
morati brinuti ni o fiskalnoj ni monetarnoj politi­ 
ci. Brinut ce o svemu nadnacionalno tijelo. 
Nacionalne drzavne vlasti ce, po svemu suded, 
postati samo provedbeni mehanizam nadna­ 
cionalne politike. Tako je danas postavljena ideja 
europske integracije (kao i svake druge). 

Vijece eura ce koordinirati gospodarsku 
politiku zemalja sudioni­ 
ca Europske monetarne 
unije (EMU). Ostaje vidjet 
ce se li "M" iz monetra­ 
nog aspekta udruzivanja, 
kada se uvede medu clan­ 
ice Europske unije (EU), 
zbliziti ili raskoliti EU, i je 
li samo EU? Kakve ce 
posljedice rnoguceg ne­ 
uspjeha biti za unutarnje 
gospodarsko, politicko i 
socijalno stanje pojedi­ 
nacnih danica? 

Mnoge clanice EU 
tesko ce se odreci na­ 
cionalne valute, ali "euro 
ce doci", cuje se ... Naj­ 
manji je problem, ipak, ta 
emocionalna vezanost za 
nacionalnu valutu. Zasad 
izostaje kako politicka 
tako i gospodarska pri­ 
premljenost za euro. Kri­ 
teriji koji se moraju zado­ 
voljiti prema Sporazumu 
iz Maastrichta ticu se cetirt vrste konvergencije: 
intlacije, kamatnih stopa, proracunskog deficita i 
javnog duga. 

Nacionalne drzave ce izgubiti mogucnost 
gospodarske intervencije preko instrumenata 
monetarne politike. Neracionalno bi bilo oceki­ 
vati kako ce se gospodarske tluktuacije javljati u 
svim danicama EMU-a u isto vrijeme iii kako ce 
biti ujednacene jacine, a pojedinacna zemlja ne 
ce mod ciniti nista izvan okvira odredenih od 
zajednickog europskog tijela. Primjerice, u rece­ 
sijama ne ce mod sniziti kamatnu stopu i tako 
stimulirati dornace poduzetnistvo, niti obaviti 
deprecijaciju valute, te poboljsati trgovinsku 
bilancu koja danas biljezi negativan trend pose­ 
bice u tranzicijskim zemljama. 

Europske vlade sve manje racunaju i na 
fiskalnu politiku: ona se ogranicava samim kri­ 
terijima glede proracunskog deficita i javnog 
duga. Njemacka je vec predlozila "stabilizacijski 
pakt" kojim ce biti odredena razina proracun­ 
skog deficita. Dakle, ne ce vise biti ni fiskalne 
politike. 

Ostaje, medutim, fleksibilnost trzista rada, 
odnosno politika placa kojom ce mod upravljati 

svaka pojedinacna zemlja kako bi se prilagodila 
gospodarskim ciklusima koji je zahvate. Doista? 

Europsko trziste rada pokazalo se netlek­ 
sibilnim u odnosu na americko, Sto se tice poli­ 
tike placa, o njezinim potencijalnim ogranicenji­ 
ma govori nedavni prosvjed francuskih vozaca 
kamiona koji su blokirali ceste zahtijevajuci kraci 
radni tjedan i bolje place. Tada su "Velika 
Britanija, Spanjolska i Niemacka zatrazile od 
Pariza da ukloni zapreke sa cesta, a Europska je 
komisija u Bruxellesu zaprijetila poduzimanjem 

snage (au SAD-u 16 pesto)". Sto ce se u takvom 
sluca]u dogoditi demokraciji, slobodi i ljudskim 
pravima?! 

Zato danasnje danice Europske unije vec 
sada sustavno rade na planovima, rasdambama i 
simulacijama veza buduce europske gospo­ 
darske i financijske politike s politikom placa, 
Predvidaju li potencijalne clanice EU/EMU, 
dakle zemlje u tranziciji, raspon utjecaja buduce 
europske politike; predvidaju Ii bar rnoguce 
vrste utjecaja i ugroza? Sustavna priprema je 

bitna bar toliko koliko i 
"ispunjavanje uvjeta" za 
danstvo. 

Ne treba se dati 
zavarati, zemlje u tranzi­ 
ciji su potrebne Europ­ 
skoj uniji koliko i Eu­ 
ropska unija njima. Ipak, 
snazne danice EU-a, njih 
5 od 15, vec danas 
nagoviestavaju kako bu­ 
dud partneri ne ce brzo 
steel njihovo povjerenje, 
niti jednakopravnost. 
Primjerice, dosad su se 
danice EU izmjenjivale u 
predsiednistvu po 
abecednom redu svakih 
sest mjeseci, sto se 
mijenja u godini 1998., 
nakon britanskog man­ 
data. Ubuduce ce se 
velike danice EU pojaviti 
u predsjednistvu bar 
jedanput svakih 18 
mjeseci. Zakoni po mjeri 

G/obalna generacija kao globa/ni nomadi - no pufu sfvaranja novog Babilona. 
Veta propusnosf driavnih granica, fransakcije novca elekfronickim pufem, svijef u 
kojem se sve vise rabi jedan pos/ovni jezik, a angloamericki nacin iivljenja, je/a i 

odijevanja nomecu se kao jedini obrazac koji su osfali duini prihvafifi 

zakonskih koraka protiv fran­ 
cuske vlade?". Komisija je 
takoder "podsjetila da ima 
ovlasti pri Europskom sudu 
pravde pokrenuti postupak 
protiv zemlje danice ako ta 
zemlja ne ucini sve kako bi 
zajamcila slobodan protok 
roba i ljudi unutar jedin­ 
stvenog trzista EU". 

Pretpostavimo sada da 
neka danica EU iii EMU izgubi 
iii ne stekne snagu konkuren­ 
cije na jedinstvenom trzistu i 
pokusa sprijeciti recesiju poli­ 
tikom placa. Ako dode do 
protesta radnika sa slimim posljedicama kao u 
Francuskoj, morat ce se poduzeti sve da se to 
sprijeci, Ako ne ce biti u mogucnosti na drugi 
nadn zaustaviti recesiju, a po svemu suded ne ce 
biti, vlastita drzava ce se morati okrenuti protiv 
vlastitih radnika, inace ce pred Europski sud. Ne 
smije se ni zamisliti kako bi zavrsio radnicki 
prosvjed sirokih razmjera u Europi, s obzirom da 
radnicki sindikati predstavljaju 32 posto radne 

Umreieno gospodarsfvo nezamislivo je bez suvremenih 
felekomunikacija koje podrazumijevaju virfulane 

mulfimedijske inferakfivne koridore 
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velikih? Ili ce se veliki doista znati brinuti jednako 
o svim danicama na najbolji nacin? Tko to zna ... 

Zemlje u tranziciji najlakse ce se izboriti za 
ukljucenje u zapadne integracije po jednako­ 
pravnim kriterijima ako umjesto "ispunjavanja 
uvjeta" same vise parade na paketima reformi, 
te iznesu i one svoje uvjete kako bi zastitile 
vlastite nacionalne interese. Istodobno trebaju 
predociti medunarodnoj zajednici potencijalne 


