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. OSVRTI 

Strategijski koncept i hrvatska vojna strategija 
iz koje proizlaze zadace i odgovornosti 
U okviru rasprava o strategijskom konceptu NATO, potrebno 

je istaknuti da se iza vremena u kojem zlvimo, nalaze godine 

procesa tranzicije i prilagodbe procesu globalizacije. Hrvatska 

kao samostalna drzava nalazi se u novom qeopolitickorn 

okruzenju s bitno promijenjenim sigurnosnim stanjem. lsto 

tako nosi se s posljedicama rata, a OS RH su u procesu 

preustroja. Promijenjene okolnosti u posljednjih deset godina 

potvrduju tezu kako se smanjuju rnoqucnosti globalnih 

oruzanih sukoba, ali se prijetnja svjetskom miru i stabilnosti ne 

smanjuje. U porastu su lokalni ratovi, etnkki sukobi, 
terorizam, razni oblici ekstremizma i slkno. Oruzani sukobi se 

javljaju, njihovi izvori su razliciti, a posljedice su velike 

Novi Strategijski koncept NATO-a 
NATO ima novi Strategijski koncept od sastanka na vrhu, odrzanoq u povodu 50. 

obljetnice utemeljenja, u Washingtonu u travnju 1999. Sefovi drzava iii vlada danlca 

Saveza - prvi put njih devetnaest - prihvatili su Koncept kao kljucni element 

unapredenja, nakon gotovo deset godina, procesa prilagodbe Saveza novom 

sigurnosnom okolisu nastalom nakon kraja hladnog rata. Strategijski koncept Saveza, 

nakon Washingtonskog ugovora, kljucni je politicki dokument "novog NATO-a". 

Odreduje svrhu i zadace, a sadrzi i naputke za buduce usmjeravanje oruzanih snaga 

NATO, PARTNER! I SAVEZNICI: civilno-vojni odn 
i demokratski nadzor nad oruzanlm snagama 

Clanak donosi uvid u to sto znad izgradnja kvalitetnih civilno-vojnih odnosa i 

demokratski nadzor nad oruzanim snagama u demokraciji, te obuhvaca razlicite 

probleme na tom putu, ukljucujuci i koliko je vremena potrebno da se postigne 

napredak i na koji ga nacln mjeriti. U clanku se iznosi rnisljenje kako postizanje 

demokratske kontrole nad oruzanirn snagama nije strogo strukturirana aktivnost, 

vec dug proces koji nije jednostavno mjeriti i ne daje univerzalno odrediva 
rjesen]a. No, njegova isplativa vrijednost, a to su kvalitetnije oruzane snage, cini ga obvezatnom zadafom 

kako za zemlje nove demokracije tako i za zemlje u kojima je ona vec tradicija. Ovo je prosirena i azurirana 

verzija clanka sto ga je autor priredio za NATO Pregled N.2/1997 
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B-iB Lancer - 
konvencionalni 
bombarder 

B-1 B je prvobitno bio zarnisljen kao 

strategijski nuklearni bombarder. Zavrsetkorn 

Hladnog rata dobiva konvencionalnu ulogu, 

dok se za nuklearno odvracanje zaduzuju 

B-52H Stratofotress i B-2 Spirit 

' esantni brodovi klase Endurance~ 
Novi desantni brodovi klase Endurance najveci su ratni brodovi dosad 

izgradeni u Singapurskim brodoqradilistirna, a privukli su dodatnu 

pozornost svojom koncepcijom, visokim stupnjem automatizacije i 

svestranijom namjenom no drugi slkni desantni brodovi 

UVODNIK 

Postovani citatelji 

Kao nas mali prilog prilagodbe svim standardi - 
ma sigurnosnih asocijacija kojima tezimo i u 
ovom broju mozemo citati nastavak otvorene 
rasprave o Strategijskom konceptu NATO-a i 
implikacijama koje bi taj dokument mogao ima 
za Hrvatsku na njezinom putu prema puno­ 
pravnom clanstvu u NATO-u. 
Domaci autor brigadni general Rajko Rakic 
pokusava pronaci dodirne tocke izmedu 
Strategijskog koncepta NATO-a i hrvatske vojn­ 
strategije te kao poveznicu istice obuku - kao 
vazan argument snage i spremnosti. Istice da je 
ona imperativ spremnosti i da samo s njom OS 
RH mogu odgovoriti na zadace kakve predvida 
Strategijski koncept NATO-a. 
N ovost u ovom bro ju su i dva clanka stranih 
autora. Tako brigadni general dr. Klaus 
Wittmann kao clan njemackog izaslanstva u 
Vijecu NATO-a daje svoj pogled na novi 
Strategijski koncept NATO-a. U raspravu se 
ukljucio i dr. Marco Carnovale iz Odjela za 
politicka pitanja pri stozeru NATO saveza u 
Bruxellesu razmatrajuci pitanje civilno-vojnih 
odnosa i demokratskog nadzora oruzanih snaga. 
I u ovom broju je prilog izvrsnog urednika sat­ 
nika Tihomira Bajteka o bitnim strateskim pi­ 
tanjima gdje ovaj put na prvo mjesto stavlja 
ulogu energije i kljucnih tehnologija sadasnjost 
kao stozerne tocke oko koje se oblikuju strategi 
je dviju vodecih svjetskih sila SAD-a i Ruske 
Federacije. Za autora dijalog izmedu tih dviju 
sila u nastojanju gdje jedna zeli sacuvati svoj 
status supersile, a druga ga zeli povratiti, 
nedvojbeno odreduje sigurnosnu sliku svijeta, 
kako danas tako i ubuduce. 
Vee prijasnji prilog istog autora potaknuo je 
raspravu na prijasnju ternu "NATO iii NAPTO " 
Tako admiral Davor Domazet- Loso u svom tek­ 
stu "Nova bipolarnost svijeta i/ili nova strategij 
integracije prostora" pokusava dotaknuti sve 
aspekte desetogodisnjeg posthladnoratovskog 
razdoblja u kojemu rat vise nije rat, a mir nije 
mir. "To znaci da se uslo u neprestani sukob", 
kaze autor. Za autora Darka Bandulu u tekstu 
"Bipolarnost u multipolarnosti" je nestanak 
bipolarnog sustava u medunarodnim odnosima 
kao i njegovih ucinkovitih mehanizama globaln 
stabilnosti doveo do povecanja nestabilnosti u 
brojnim regijama i otvaranja nekada nezamis­ 
livih kriznih zansta. 
Pokusaj opisa strahova koji more civilizirani 
svijet moze se naci u clancima Enija Jungwirtha 
"Specijalni rat - geofizicko oruzje" iAnkice 
Cizmek koja upozorava do kakvih bi posljedica 
dovelo ako bi se oruzje masovnog unistenja 
naslo u rukama terorista iii sljedbenika neke 
fanaticne sekte. 
Blok clanaka posvecen vojnoj tehnici najavit 
cemo prikazom jedne od najvecih islozbi naoru 
fanja i vojne opreme u svijetu Eurosatory aooo. 
Grupa autora, Josip Martincevic-Mikic i Zeljko 
Kirsic u clanku "BO FORS 40 mm U70" pred­ 
stavljaju svedske tvrtku Bofors koja postoji vise 
od 350 godina s prikazom PZ topa 40 mm Bo­ 
fors, zasigurno najpoznatijeg i najvise rabljenoj 
PZ oruzja posljednjih 60 godina. 
U bloku ratno zrakoplovstvo nastavljamo sa se­ 
rijalom o Messerschmittu Bf 109, te predstavlja 
mo bombarder B-1B, prvobitno zamisljen kao 
strategijski nuklearni bombarder koji zavrset­ 
kom Hladnog rata dobiva konvencionalnu ulogt 
U rubrici ratna mornarica uz nastavak serijala o 
nosacima aviona klase Nimitz dajemo prikaz 
novih desantnih brodova klase Endurance - 
najvecim ratnim brodovima dosad izgradenim l 

singapurskim brodogradilistima. 
Takoder obavjestavamo Vas da su pripremi 
nakladnicki projekti koji ce posebno obradovat: 
ljubitelje vojne tehnike. 0 tome vise u sljedecin 
brojevima Hrvatskog vojnika. 

Pomocnik ministr 
Zoran Batusic 



•~t,111t:}1lm11 Gospodari eneruue i supermocni ASCI White 
T iiekom proslogodisnie intervenciia NAT()'() no Kosovu, tadasnii ruski premiier Jevgenii Primakov izrazavaiuci 

ogorcenie i neslaganje vaniske palitike Ruske Federacije (Rf) s tom intervencijom iziavljuje kako ce se Sovez 
i SAD moroti suociti s nekim osimetricnim odgovorima, ne pojasniovojuci sto je pod tim konkretno podrozu­ 

mijevoo. Nedugo poslije toga sliiedila je niegovo smieno s premiierskog mjesto. 
lzborom Vlodimiro Putino, prvo zo premijero (drugo polovino 1999 .) Rusijo odlucno ulozi u protupobunienicku ope­ 

rociju u Ceceniji koko bi se preduhitrio domino-ucinok koji je prijetio rospodu Ruske Federociie. Postovlioniem Putino za 
vrsitelio duznosti predsjednika RF-o, njegovam pobjedom no predsiednickim izborimo i ustoliceniem zo predsjednika 
RF-o u vrlo kratkom razdobliu se usvoioiu tri kliu1no sigurnosno dokumento kon su svojevrsni osimetricni odgovor no 
nezovidni desetogodisnji polozoi RF-o no globolnoi sceni. Rijec je o Doktrini nocionolne sigurnosti, novoi ruskoi Vojnoj 
doktrini i nedovno, 28. lipnjo ad strane Vlodimiro Putino potpisonoi novoi Doktrini vonjske politike Rf-o. 

Kod govorimo o osimetriii, podrozumijevomo odlucnost s koiom je Vladimir Putin spremon provoditi te doku­ 
mente. Priie svego, odlucno unutornjo reformo ruskog drus1vo i svekoliko modemizocijo -ocuvonie nocionolnih intere­ 
sa i liberolizacijo koja ce omoguciti ravnoprovno sudielovonje u globolnom nodmetonju. Ocito, Rusiio vise ne prihvoco 
podredenu ulogu i odlucno zeli vrotiti svoj prijosnji opci status supersile. 

Nostoioniimo i americke i ruske strone prouzroceno ie nerovnoteza i novo krizno stonie. No strani SA()'() nosto­ 
ioniem do se sacuva, a no strani Rf-o do se vroti status supersile. 

U smislu adrninistrociie kojo ie toko zohtjevnu zodoiu moroti provesti predsiednickim ustoliceniem Putina RF ie u 
svoievrsnoi prednosti iii poziciii do tiiekom vec ove godine nodmosi dubioze iz Jelicinovog rozdobljo. SAO puni zomoh 
nodogrodnie Clintonove ere ocekuie tek posliie predsiednicke utrke izmedu republikonco Georgeo W. Busho i 
demokrote Al Goreo. Bez obziro tko ie biti pobiednik (no temeliu ispitivonia iavnag mnijenja uacova se sve veio pred­ 
nost republikonskog kondidot koo i sviiest niegovog savietnickog timo o nuznosti strotegiiske promiene) zodoio osto­ 
ie isto - sacuvoti status supersile. 

Jos snoznije pozicioniranje moci no euroazijskim vratimo 
Pitonie koje sve vise zookuplja ie gdie ie se voditi to bitko, zo no iednoi strani ocuvanie, a no drugoi, povratak 

prijosnie superiornosti. Na prostoru Euroozije i nastojonju do se ios snozniie pozicionira mo{ no glovnim vratimo 
Eurooziie. Kvolitotivni pomok proizosao iz analize dosegnutih cilieva i uocenih propusta je do ta mo{ ako ieli biti 
vierodostoino, prihvariiivo i dugo odriiva ne ce smjeti biti arogantna. 

Strotegijo koicm se to nastoiolo postici u proteklom desetogodisniem posthlodnoratovskom razdoblju kod ie 
iedno strona predstavljolo supersilu, o drugo prema preporuci Gorbocovlievog stratego Georgiio Arbotovo slobica 
Davida ("pre1varai se do si slob toka do protivnik postone oragonton") dosegla ie maksimum. Orugim rijecimo, krai 
ie asimetricnog nostuponio i no pomolu povratok simetriii u nostoionju do se sviiet pripremi za dugogodisnje roz­ 
doblie miro, sigumosti i prosperiteta u XXL stoliecu. 

Ako ie izborom Vlodimiro Putino i usvoionjem tri doktrine (nocionolno sigurnosne, voine i voniskopoliticke) rusko 
politiko pastolo tronsporentnijo, strotegiio kojom bi se ono provodilo ios ie svoievrsno enigma i ovisno ie o interok· 
ciii s drugom glovnom stranom u igri. 

Americko strotegiio i voniskopoliticki okvir tek se uoblicovo, moze se dokuciti iz rezultota moskovskog summito 
Clinton-Putin, koo i odnoso predsiednickih kondidoto Bush-Gore i iziovo niihovih izbomih stoiero. Pritom ce se neupit­ 
no voditi racuno o intersimo krupnog kopitola i centoro med, a oni su poznoti. 

Rezultoti Clinton-Putinovog sostonko no vrhu u Moskvi su povlocenje konkretnih potezo premo smonjeniu prijet­ 
nie nukleornog oruijo. Jedno od ldiucnih s1vori ie i dogovor o uklonioniu 34 tone plutoniio koii ie mogoo biti 
uporablien zo izrodu cok 1000 nuklearnih boinih glovo. Ociienieno je do vise nije neophodan za cilieve obrone. 
Pakrenuta je i iniciiativa za skloponje sporozumo koii bi u sliedeflh deset godina reguliroo uspostavu zojednickog 
sustova za provodobno uzbuniivonie o lonsironiu roketa. Clinton ie tu inicijotivu proglasio cak prekretnicom u proce­ 
su ucvrscivonia strateske stobilnosti. 

Okosnica Bushove voniske politike aka bude izabron zo predsjedniko ie inzistironie no rovnoteii sile, a to je: 
vojno joconie SA()'(), oli i uzdriovanie ad americkogo vojnog angoiiranja u sviietu. Riiec ie a svojevrsnoi kritici 
Clintonove odministrociie zo koiu se koie do ie "nacionolne interese" zomiienilo "humonitornim interesimo" iii 
interesimo medunarodne zajednice. Zo Busha mlodeg, internocionolisticki pristup sviietu niie isto sto i interven­ 
cionisticki. Toi pogled nije nisto drugo do kritika Clintonove spremnosti dose precesto interveniro u sviietu zbog nekih 
moglovitih humonitornih intereso. 

Zo Busha mladeg, roketni obrombeni stit nemo olternotivu, a odnos SAili! premo velikim siloma poput Rusije i 
Kine temeliit ie se no reolnom pristupu. Za Busha se sviiet u proteklih sedam godino mijenjo mnogo brze od eme­ 
ricke nukleorne politike. "Nove prijetnje sigurnosti SAili!, nieziQih prijotelio, saveznica, po cak i Rusiie, soda pred­ 
stavljoiu lupeske driave, teroristicke skupine i drugi nepriiotelii koii rode no s1voroniu oruiio masovnog unistenio i 
sreds1vimo njihovog tronsporta·, koie Bush. Za Busha Rusiia vise niie nepriioteli. "Velika voino prednost bivseg 
SSSR-o donas ie zomiienieno clons1vom Poliske, Ceske Republike i Madorske u NATO-U. Vrijeme ie do ostovimo 
Hladni rot iza sebe i bronimo se od novih priielnii XXL stolieco, a medusobna sigurnost Rusije i SAili!", rekao ie 
Bush, "vise ne morn ovisiti o rovnoteii nukleornog straha". U sredistu Bushove doktrine u nostoioniu bilo bi rozmje­ 
stonje "djelo1vorne raketne obrone no temeliu noiboljih raspolozivih mogucnosti u noibriem mogucem roku. Bush 
smotra do su niegovi plonovi raketne obrone doleko bolii od "pogresnog• i neprimierenog pristupo tzv. nocionolnog 
sustovo roketne obrone, temelienog no kopnenom sustovu u Alioski ogronicenom no 100 raketo presretaco koii po­ 
driovo vlodo Clintono i Goreo. Uoci Clintonovog posieta Moskvi, Bush ce go upozoriti do nikoko ne postigne "los do­ 
govor koji veie ruke sliedecem predsiedniku i spriecovo Ameriku do obrani sebe i svoje saveznice, ukliucuiuii Europu, 
lzrael i Taivan·. S druge strane, niegov protukondidot, Al Gore zagovoro antibolisticki roketni sporozum (ABM· Anti 
Ballistic Missile Treaty) smotroiuci go komenom temelicom stroteske stabilnosti u americko-ruskim odnosimo. 

Globolno igro, s jedne strane unipolorna koncepciio svijeto so sredistem u Woshingtonu citovo desetogodisnie 
posthlodnorotovsko razdoblje imolo ie kao protuteiu moglovitu viziju multipolornog sviieto so sredistimo u 
Washingtonu, Moskvi, EU (Bruxellesu - London, Poriz, Bonn, Rim), Aziii (Peking i Tokio), te u New Yorku u UN-u. 
Koko su obje koncepcije bile strategiiski nedorecene postole su i neodriive. 

U tokvoi situaciji postovljo se pitonje postoii Ii srednii put. Je Ii u novoi, soda simetrifooi igri ishod dosod nezo­ 
mislivo saveznis1vo i suradnia Rusiie i SAili!. Nezaobilazno cinienico bez obzira koliko se to nekome svidielo iii ne 
ie do su bas Amerikonci i Rusi upravliali sviietom u hlodnorotovskom razdobliu i bili niegovi gospodori. 

U donosniem trenutku prostor suceljovonja je doisto globolon, a za stoiernu tocku ie odobrano Eurooziia. Geopolitika 
priie svego. Ali ne moie se i ne smije zanemoriti i virtuolno domena koio nostoie kao produkt tehnologiio - cyberspace 
· informatizocijo i osvoionie svemiro, nastole iz informoticke i revoluciie u svemirskim tehnologiiomo i poslovimo. 

Sviiet i niegovo funkcionironje, pogotovo s obzirom no niegove tehnoloske dosege, ie nezomislivo bez energiie. 
Za razliku od industriiske revoluciie gdje se problem iasno uoao i bilo go ie moguie riiesiti klasicnim energetskim 
izvorimo (prirodni resursi su ograniceni), sviiet, a time i civilizociio XXL stolieco bit ce doslovce ovisnik o energin. 

Donosnjo civilizocijo - ovisnico o energiji 
Onoj tko bude vlodao postoieiim, a i nekim buducim izvorimo energiie smotrot ce se gospodorom sviieto. Bitka koia 

se soda vodi upravo ie bitko zo tu vrstu pozicioniranio. Mnogi okteri igre to su odgovomo shvotili i toko se i postavljaju. 
Pocetkom lipnio Rusijo (osobno Vladimir Putin) potpisuie s Kazohstanom (otkriveno noivece nalaziste nofte u 

sviietu velicine SO milijordi borela), Turkmenistanom i Azerboidionom ugovor o zakupu velikih naftnih polio. 
lstodobno imenuje novog ministro zo energetiku koii ce obovliati i speciiolnu misiju ministro vonjskih poslovo za 
podruqe Kaspiiskog mom i regiona. lndikativno ie do ie Putin zaiamcio zapadnim noftnim kompaniioma postivanie 
vec potpisonih ugovora. Uoclµvo ie i promiena u politickoi sviiesti navedenih srednioaziiskih driava koie u nostoio­ 
niu do izbjegnu politicke igre i manipulociie (riiese problem "strotegijske crne rupe") u igru uvode jednoko tako 
snoinog igroco koii zno do kontrolo resurso, bili oni ljudski iii energetski osiguravo moc nojviseg stupnia. 

Trezniji i skromniji pogled no svijet 
Nostoionie promiene ABM-o iz 1972. godine i superracunalo ASCI White uz obrot u srednioozijskom regionu su 

snoine i kliucne poluge koie pokrecu preoblikovonje globolne sigurnosne scene. 
Sporazum ABM iz 1972. ie dio sirego strategiiskog sporozumo o nodzoru nooruionio koii obiemo stranomo 

zobraniuie strategiisku proturaketnu obranu. Vee soda u krugu strotego traie opseino kolkulocijo - odnos globalne 
politicke stete i vojnog dobitko. U trokutu kalkulaciie su ponovno odnosi SAD-Europa i Rusiio, SAD-Oaleki istok (Kina 
i Japan), i SAD-Euroazijo so svoiim iznimno sloienim medudriovnim odnosima i kooliciiomo snogo koie bi iz toga 
mogle proizici. Posebno ce doci do izraioia novo prepozicioniranie izmedu srednih (Velika Britoniio, Francuska, 
Niemacka, ltoliio) i molih silo (neke, tj. veiina od niih su imole status borborskih drzova koie su odnedovno od strone 
SAO-o dozivjele preimenovanie u "zobriniovaiuie driave"). 

Tai izrozito sloien, rekli bismo visokonelineoran odnos medunorodnih odnosa zohtiievot ie visokostrotegijsko i 
operativno umiieie (uz potporu ASCl-o) koie ce niime uprovlioti. 

U citovom tom golimotiiosu odut koji su SAD izvukle iz rukava ie IBM-ov ASCI White (Accelerated Strategic 
Computing Initiative) White, naimoinije racunalo no svijetu. Nopravlieno ie (nimolo slucojno) za potrebe 
Ministars1va energiie SAili! i primorna zodoco mu ie simulocijo nuklearnih proceso. Zahvaljuiuci tokvoi rocunolskoi 
moii senotori bi nopokon treboli pristoti no potpisivanje Opceg ugovora za zobranu nuklearnih pokuso u sviietu. Riie1 
ie zoisto o novoi stroteskoi iniciiotivu, u ovom slucaju racunalskoi, bez koie ie nezamisliva racunolsko simulocija nuk­ 
leorne eksploziie, reaktora zo svemirske programe i novih vrsto oruija. 

Poseban dogodai ie i nova doktrina ruske vaniske politike koia imo teiiste no mjeramo koie ce podupirati rusko 
gospodors1vo i cuvati veze so Zapadom, u isto vrijeme ne izraiovoiuci globalne ombicije supersile. 

Novi nocrt ruske voniske politike trefl ie vaian sigurnosni dokument odobren posliednjih mieseci. Posebno u 
ovom dokumentu dolozi do izraioia Putinov progmotizam, tj. pristup, koii se zoloze za veze so Zopadom. 

Dokument u srediste stavlio nocionolni interes - osigurati sto povoljnije uviete zo ruski gospodorski rast i zostitu 
Ruso u inozems1vu. Ono sto ie ostolo nedefinirono ie opis globolnih plonovo so sirokim interesimo. To ne znoci do 
oni i ne postoie. Tu i trebo, u duhu trodiciie ruske voniske politike ocekivati noivecu dinomiku primierenu poticoiima 
i izozovimo koji bi treboli doii od ostolih kliucnih globolnih igraco. Koii su to poticoii? Pokrenuto primenovonje ABM­ 
a, ali i Putinov pragmotizom po pitonju iskoristenjo naftnih nolozisto u srednjoj Aziji. 

Pustonie ASCl-o u rad ciioi strotegiiskoi vainosti jos u mediiima nije don -primjeren prostor o1vora se moguinost 
suradnie no istraiivonju postoieiih koo i energetskih izvoro buducnosti bez koiih ie neodriiv zivot no zemlji koo i 
nezamisliva s1varno eksplootociia svemira. Potenciiol i spoznoio koju RF imo u fundamentolnim istrozivoniimo iz tog 
podrucjo i udruiivonie s najsuvremeniiom tehAologiiom poput superrocunalo ASCI u posiedu omerickog Ministors1vo 
energetike ie spoi od strotegijske vainosti koiem ni jedon pragmatican politicor nece okrenuti ledo. Putin upravo inz~ 
stira no imidzu tokvog politicora i konkretnim potezima go po1vrduie no dielu. A uz posiedovonie mocnoga simu­ 
laciiskog oloto kokov ·ie ASCI, inzistironie no sporazumu o ABM-u iz 1972. postoie hladnoratovski anokronizom. 
Togo ie svjeston i Bushov sovietnicki tim, pogotovo osobo u liku Henryo Kissingera • 1vorco politike obostronog sig­ 
urnog unistenio iz Hlodnog rota i zobrone nacionolne roketne obrone iz antibolistickog raketnog dogovora. 

lziavo ruskog ministra vanjskih poslova u povodu usvaianio nove ruske Doktrine vaniske politike: "Ono sto nom­ 
ierovomo uciniti ie rocionaliziroti vonisku politiku, uciniti je odriiviiom, politicki i gospodorski", govori o nicem dru­ 
gom do Ii prioritetimo. 

Noglosok no gospodars1vu podrazumiieva i novu ulogu Ministors1vo vaniskih poslova koje ce od soda moroti vecu 
voznost posvetiti pozicionironiu ruskih gospodorskih intereso no globolnoi sceni. U doktrini ie to definirono koo obro­ 
na gospodarskih interesa zem/je. Premo lgoru lvanovu to ie prvens1veno gorivo (nofto i plin) i podrucie energetike u 
naisirem smislu (pretpostavko je i nuklearnih izvora energiie koo i istroiivanje izvoro energije buducnosti, op.a.). Go­ 
voriti u tim koordinotomo znoci posredno definiroti rusku geopolitiku i geostrotegiisko interesno podrucio. To je priie 
svego prostor sredisnie Azije (geostrotegiisko crno rupo) koia predstovlio noiveio nalozisto nafte i plino u sviietu. 

Riiec ie o regiii i driavoma u koiimo se nalozi i veliko ruska monjino. Kao podrucie bogoto energetskim resurs~ 
mo ie i pilonje Sibiro koie imo i sigurnosnu vainost za RE 

Sve ocitiie globolno znocenie nove ruske voniskopoliticke doktrine moie se iscitoti u nostoioniu Moskve no 
"sirokoi integrociii Rusiie u sustov svietskih gospodorskih vezo" - EU, 67, WTO. . 

Ono sto ce u bliskoj buducnosti u americko-ruskim odnosima dobiti sekundarni znacoi su posliedice napoda NATO­ 
a no SRJ prosle godine, rusko pratupobunienicka operaciia u Cecen~, pitonje rozoruianio ... 

Navedena donas spoticojna miesta ce se nostoioti nodici vec ove godine kako ne bi postoiale prepreke za strate-;. 
giisku surodniu u buduinosti. 

Doktrino izraiavo umiereno stoioliste u pogledu odnosa so SAO-Um 1vrdefl koko ie Rusiio spremno prevlodoti 
nedovne teskoce i ne dopustiti do se pregovori prekinu, kao tijekom kosovske krize prosle godine. To ne znaci 
iskliucenie poznotih ruskih stoialisto kao sto su ioconie UN-o i kritiko NAT()'(). 

I ovo noinoviio ruska doktrina reogira no nocionalnu raketnu obranu SAili! i zohijev zo preinokamo ABM-o, ali 
no fleksibilniii nocin. Bos toi fleksibilniji nacin padrazumiievo koko mogucnost dogovora toko i reagiranja adekvat­ 
nim m;erama. Zajednicki interesi o1voroiu mogucnost jos veceg stupnja fleksibilnosti obiju strano ier pol;e dobituka 
ie profitabilniie i izazovniie od eventuolnog polja sukobljavanja. Ako dolozi do strotegiiskog zookreto u slici sviieta 
XXL stoljeia, o dolozi, kod bivsih hlodnorotovskih supornika moguco su rieienio i portnerski odnosi k~i su jos ovog 
trenutko nezamislivi. Svakoko u ciliu sveopce, globalne koristi. U suprotnorn, suocit cemo se s nezamislivim izo­ 
zovima i prijetnioma koii nikomo nece voditi. 

lzvrsni urednik 
Tihomir Baitek 
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Osvrt na strategijski koncept NATO saveza 

trategiski koncept i hrvatska 
voina strategia iz koie proizlaze 
zadaCe i odgovornosti 

Pi@[lrigadni general Rajko RAKIC 

U okviru rasprava o strategijskom 
konceptu NATO. potrebno je istaknuti da 
se iza vremena u kojem zivimo. nalaze 
godine procesa tranzicije i prilagodbe 
procesu globalizacije. Hrvatska kao 

samostalna drzava nalazi se u novom 
geopolitickom ekruzeniu s bitno 

promijenjenim sigurnosnim stanjem. lsto 
tako nosi se s posljedicama rata. a OS RH 

su u procesu preustroja. Promijenjene 
okolnosti u posljednjih deset godina 

potvrduju tezu kako se smanjuju 
mogucnosti globalnih eruzenih sukoba. 

ali se prijetnja svjetskom miru i 
stabilnosti ne smanjuje. U porastu su 

lokalni ratovi. atnicki sukobi. terorizam. 
razni oblici ekstremizma i slicnu Oruzani 

sukobi se javljaju. njihovi izvori su 
razliciti. .a posljedice su velike 

epublika Hrvatska je postala 
clanica Partnerstva za mir 
(Pf'P), te prvi put, kao suv­ 
erena drzava punopravni je 
partner Euroatlanskoga sig­ 

urnosnog sustava s teznjom da u 
buducnosti postane i punopravna clanica 
NATO-a. To je razlog zbog cega nasu 
pozornost toliko zaokuplja Strategijski 
koncept NATO-a i proces utvrdivanja 
Hrvatske vojne strategije. 

Ministar obrane Jozo Rados nakon 
dvodnevnog skupa ministara obrane 
Euroatlanskog vijeca u Bruxellesu, gdje je 
Hrvatska po prvi put sudjelovala kao 

brigadni 
general 
Rajko Rakit 

Roden 30. listopodo 1944. godine u Rodasinovcimo 
kod Benkovco. Zovrsio je Vojnu akademiju i Zapo­ 
vjedno stoiernu okodemiju KoV-o. Tijekom Domo­ 
vinskog rota bio je Nocelnik stoiero u sektoru Zador, 
a potom Nocelnik operotivno nostovnog odsjeko u 
ZP- Split. 
Po zavrsetku Domovinskog rota bio je pomocnik 
Glovnog inspektoro obrone RH za vojni sektor. 
Soda je u GS OS RH, Nocelnik Uprove zo obuku i 
skolstvo, G-7. 
Sudionik je brojnih seminoro s rozlicitim progromimo 
UCTP. IMET, MOCK, NATO i drugi). 

clanica Partnerstva za mir rekao je u 
Vecernjern listu od 10. lipnja 2000.: 
Hrvatska je primljena uz prijateljske poz­ 
drave. Deklarirao sam nasu spremnost da 
ispunimo sve uvjete koje postavljaju 
NATO i Partnerstvo, prije svega civilnu 
kontrolu nad vojskom. Isto tako je rekao 
kako ce Hrvatska na jesen podnijeti zaht­ 
jev za punopravno clanstvo u NATO-u. 

Promjene politickog, drustvenog i 
gospodarskog sustava i ukupnih 
medunarodnih odnosa u Europi, a oso­ 
bito u njezinom srednjem i jugoistocnom 
dijelu, bitno mijenjaju odnose RH sa sus­ 
jednim, i drugim nama bliskim drzavarna. 
Geopoliticke prilike su izmijenjene, ali 
proces prornjena jos nije zavrsen. 

Postupno se stvaraju drukcije osnove i 
pretpostavke za razvoj opce sigurnosti u 
regiji. Sve to ubrzava potrebu utvrdivanja 
nove sigurnosne i vojne strategije u RH 
koja ce se temeljiti na vlastitim i koalici­ 
jskim mogucnostima. 

U svim tim procesima polazi se od 
strateskih interesa RH, ali se vodi racuna 
o djelotvornom i brzern ukljucivanju i 
povezivanju Hrvatske u Europske inte­ 
gracijske procese. 

Novoutvrdeni strategijski koncept 
NATO-a i njegovi ciljevi bitno odrazavaju 
teznje RH za mirom i stabilnosscu u regiji. 
Uvazavajuci moguce teskoce u prilagodbi, 
strategijski koncept za RH pruza kva­ 
litetna vojno - strategijska usmjerenja, i 
olaksava izradu Hrvatske vojne strategije. 

Clanstvo u Partnerstvu za mir 
potvrduje nase prihvacanje strategijskog 
koncepta NATO-a. Sigurno je dace se OS 
RH u prvoj fazi razvijati na osnovama 
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Partnerstva, a u daljnjem procesu na 
osnovama clanstva u NATO-u, tako dace 
se na tim osnovama razvijati i Hrvatska 
vojna strategija. 

0 tome koliko cerno ubuduce moci 
preuzeti obveze mnogo se pisalo i govo­ 
rilo. Tako na primjer ministar vanjskih 
poslova Tonino Picula je rekao: Preuzeli 
smo brigu ne samo o stanju u Hrvetskoj, 
nego i o susjedstvu. Izrazili smo sprem­ 
nost da kao partnerska zemlja sudjeluje­ 
mo na rezlicite tuuiine u Ijesavanju kriza 
izvan tisseg podrucje. 

Ulazak u Partnerstvo podrazumijeva i 
primanje ponuda za sudjelovanje, i koris­ 
tenje prava zemlje partnera. To je razlog 
zbog cega pfp i NATO, ne gledamo samo 
kao nase sudjelovanje u operacijama, 
nego vise od toga, gledamo kao prigodu 
razvijati se i uciti uz velike, po njihovim 
standardima, ali uz nase mogucnosti. 

Nije problem u tome sto odmah 
necerno moci sve sto mogu velike i 
mocnije clanice Saveza. OS RH, ce tesko 
uskoro moci sve. To su prvi koraci i nor­ 
malno je poceti S jednostavnijim i laksim. 

Sto bi to znacilo, tvrditi, da ce se OS 
RH, brzo integrirati u proces ostvarenja 
Strategijskog koncepta i zadaca koje proi­ 
zlaze iz Pfl'. Znacilo bi krajnje jednostav­ 
no prihvatiti ozbiljne zadace i precijeniti 
svoje mogucnosti. OS RH, nece uskoro 
moci pridonositi PEP i NATO-u onoliko 
koliko je sada zelja iii koliko se cesto ne­ 
argumentirano tvrdi da vec toliko toga 
mozerno. 

Strategijski koncept NATO-a nije 
NAPUTAK koji nas upucuje sto cerno i 
kako raditi, ali nas usmjerava na to sto se 
od nas ocekuje, sto trebamo postici i kako i 
raditi. U konceptu mozemo naci odgovore 

0 

na sva pitanja, ali se maze procitati odnos 
prema drugim drzavama, te u tom smislu 
zajednicko planiranje i zajednicke zadace 
u svoj njihovoj slozenoj strukturi. Jasno 
se naglasava kako se cjelovit obrambeni 
prostor Saveza mora osposobljavati za 
sprecavanje razlicitih kriza. 

Strategijski koncept NATO-a ne govori 
o tome da do rata nece <loci, i da se krize 
nece pojavljivati, ali daje usmjerenje zern­ 
ljama clanicama Saveza kako ce se pona­ 
sati prije nego se to dogodi, a Hrvatska 
kao zernlja partner ce to morati uvazavati. 

Ukratko, moglo bi se reci da 
Strategijski koncept NATO-a ima sljedece 
bitne osobine koje se ticu europskog 
prostora: 

Uklapanje u nove sigurnosne modalitete 
koje je i Republika Hrvatska postavila kao 
svoj prioritetni cilj podrazumijeva imanje 
djelotvornog, zapovjednog i borbenog 
potencijala 

• ucvrscivanje mira u Europi, mira kao 
trajne vrijednosti, poticanje dijaloga, a to 
znaci okretanje trajnim ljudskim vrijed­ 
nostima na duzi rok, 
• ponce na suradnju sve zemlje clanice 
Saveza, daje im pravo ravnopravnog part­ 
nera unutar Saveza, 
• zemljama clarucama Saveza precizira cil­ 
jeve i zadace postupanja u mogucim 
kriznim situacijarna, nastojeci ih politicki 
i vojno usmjeravati, 
• pruza punu potporu ostalim 
demokratskim drzavarna da postanu cla- 

kako kroz europske integrativne procese 
vidi ostvarivanje i zastitu svojih drzavnih 
i nacionalnih interesa. Bez obzira na sva­ 
ku cijenu koja je u ovom smislu neizbjez­ 
na, krajnje pozitivan rezultat ovog pro­ 
cesa se nicim ne maze dovesti u pitanje 
na kratkorocnom i dugorocnorn planu. 

U novoj, za RH sigurnosnoj situaciji je 
bitno uspjesno se nositi s mogucim izazo­ 
vima i pridonositi rjesavanju sigurnosnih 
problema. U ovom smislu, vazno je od sa­ 
mog pocetka preuzeti aktivnu ulogu u PEP. 

Takav sustav sigurnosti je promjenjiv i 
to se jasno maze procitati iz Strategijskog 
koncepta. Promjene ce biti uvjetovane 
opcim promjenama u svijetu (politickim i 
ekonomskim). U njima ce vodece svjetske 
sile neizbjezno traziti nave modalitete sig­ 
urnosti, a u tom ce RH imati mogucnosti 
sudjelovati i pridonositi razvoju sigurnos­ 
nih prilika u regiji i Europi. 

Drugim rijecima, strategijski cilj RH ce 
kroz globalne integracijske procese pasta- 
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nice Saveza ako to zele, a to znaci da 
nikoga ne smatra svojim protivnikom. 

To je razlog zbog kojeg nam je potreb­ 
no da umjesto odvojenog modela Hrvat­ 
ske vojne strategije, imamo integracijski 
model u kojern ce biti naglaseni nacional­ 
ni i koalicijski obrambeni interesi. 

lntegracijom do zajednickog 
cilja 

Prihvacanje zajednickih euroatlanskih 
sigurnosnih standarda je samo jedan od 
integrativnih procesa. Pristupanjem Part­ 
nerstvu za mir, RH je i formalno potvrdila 

ti pozitivan regionalni strategijsko-sig­ 
urnosni cimbenik. 

Na ovaj nacin RH na pocetku novog 
stoljeca nastoji regionalnu stabilnost i sig­ 
urnost pribliziti sto je moguce prije, stan­ 
dardima sigurnosti kakve poznajemo kod 
zapadno-europskih zemalja. Veoma je va­ 
zno u ovom procesu biti subjekt od utje­ 
caja, nego objekt kojeg se nista ne pita. 

Na taj nacin RH maze dosljedno razvi­ 
jati dobrosusjedske odnose i suradnju sa 
susjednim drzavama na poznatim nace­ 
lima koji ne podrazumijevaju poznate 
politicke integracije, ali koji poznaje sve 
pojedinosti "suradnje okrenute prema sig- 



urnosti i stabilnosti", i njegove prednosti 
nad nestabilnim okruzjern. 

Posebno pitanje je sto se iz RH ne bi 
trebalo gledati samo na stabilno okruzje 
sto je nas apsolutni interes, vec vise od to­ 
ga svojom ukupnom stabilnoscu, perspek­ 
nvnoscu i standardom, a osobito raz­ 
vijenim obrambenim sposobnostima, pri­ 
donositi stabilnosti regije i Europe u sirem 
smislu, u kojoj nece biti kriza i sukoba. 

Mir i povjerenje koji ce se terneljiti i 
graditi na velikom broju kompromisa 
nisu stabilni, a ni perspektivni i predstav­ 
ljaju stalnu opasnost da se krizna zarista 
aktiviraju. 

Zato je neophodno: 
• Imati djelotvoran borbeni i potporni 
potencijal, visoku razinu pokretljivosti 

opremljene OS, mogu uspjesno i ucinko­ 
vito obavljati takve zadace. 

To znaci da svoju obranu zelimo orga­ 
nizirati zbog ocuvanja suvereniteta, slo­ 
bode i cjelovitosti vlastitoga drzavnog ter­ 
itorija, a isto tako svoje obrambene 
sposobnosti zelimo staviti u funkciju sirih 
regionalnih i europskih interesa. Obiljezja 
nase obrambene strategije za to moraju 
biti regionalna i europska suradnja i 
pomaganje, sigurnost i stabilnost. 

S obzirom da je obrana zemlje jedna od 
najvaznijih drzavnih zadaca, zbog toga 
nju definiraju ovlastene drzavne ustanove, 
i u tom smislu je bitno da ona bude real­ 
no definirana, a osobito nositelji obram­ 
benih funkcija. Kao sto je i receno nositelj 
obrambenih funkcija u RH su OS RH, iz 

Da bi OS RH mogle odgovoriti svim 
izazovima suvremene obrane nacionalnog 
teritorija i svim izazovima u Partnerstvu 
za mir, one moraju imati suvremenu orga­ 
nizaciju. Zato su hrvatske OS krenule no­ 
vim putem reorganizacije i preustroja, pri­ 
lagodavajuci sve vise svoje zadace mo­ 
gucim izazovima koji sigurno nece biti isti 
kao prethodni. Nova organizacija podra­ 
zumijeva snage KoV, HRM, HRZ i PZO, 
koje ce biti uvjezbane i osposobljene za 
djelovanje na kopnu, moru i u zraku s pri­ 
padajucim borbenim rodovima, rodovima 
borbene potpore i sluzbama potpore. 

U operativnom i funkcionalnom smislu 
OS RH moraju raspolagati sa: 
- snagama za stalnu uporabu, koje se 
mogu uporabiti za obrambeno djelovanje 
na vlastitom teritoriju u bilo koje vrijeme, 
te za sudjelovanje u medunarodnim 
operacijama, i 
- pricuvnim snagama strukturiranim za 
postupno narastanje. 

Uz navedeno one moraju biti: 
- promjenljive strukture, 
- pokretne, tako da imaju manevarske 
sposobnosti i sposobnosti dugotrajnog 
odrzavanja, pri cernu ucinkovita 
logisucka potpora ima iznimno vaznu 
ulogu, i 
- prilagodljive razlicitim zadacarna u 
nacionalnom i koalicijskom okviru. 

snaga, njihovu zamjenjivost na zadaci, 
sposobnost narastanja iz pricuve koja ima 
potrebnu razinu uvjezbanosti i izucenosti. 
• Stabilnu drzavnu obranu uskladenu s 
koalicijskim interesima. 
• Izgradene obrambene sposobnosti i 
obrambeni sustav koji ce moci uspjesno 
odgovoriti na sve zahtjeve i izazove. 

Stoga je sasvim u redu postavljati pita­ 
nje kako odgovoriti i s cime na strategij­ 
ski koncept i zadace koje iz njega proiz­ 
laze. 

Svjesni cinjenice da nismo u zavidnoj 
gospodarskoj situaciji, i da se trazi brzi 
socijalni i ekonomski napredak, ali se i 
osim tog pitanja obrane ne smiju nikad 
zaboraviti. 

OS RH nikad ne smiju biti prevelik 
teret takvoj situaciji, vec cvrsto jamstvo 
da ce mir i prosperitet osigurati, a prazno 
vjerovati da do sukoba i kriza u nasern 
okruzju nece doci, znaci ne voditi racuna 
o svojoj obrani i buducnosti. 

Preustrojem i izucenoscu do 
ucinkovitosti 

U RH je poznato da se obrana ne moze 
prenijeti u nadleznost medunarodnih 
institucija. To je razlog zasto je nuzna 
djelotvorna drzavna obrambena sposob­ 
nost, Samo kvalitetne, dobro strukturi­ 
rane, vrhunski uvjezbane i suvremeno 

lzobrazba - put prema 
suvremenoj organizaciji i 
reorganizaciji. Jedan od 
doprinosa tom nastojanju 
je i metodsko pokazna 
vjezba Tigar '99 

cega proizlazi da one moraju raspolagati 
dostatnim obrambenim mogucnostima, 

Hrvatska vojna strategija nece biti ni­ 
kome suprotstavljena. Ona ce samo po­ 
tvrditi temeljno opredjeljenje, a to je, da 
ce se RH pripremati za obranu i da ce nje­ 
zine OS biti spremne boriti se, a RH 
obraniti. 

Obrambeni napori RH su usmjereni na 
ocuvanje mira i stabilnosti, neovisnosti, 
zastite teritorija stanovnistva i materijal­ 
nih dobara. Kad se radi o koalicijskim 
(partnerskim) odnosima, onda to ima 
drukcije kvalitete i osnove na kojima se 
oni temelje. 

Hrvatska ima ogranicene resurse i to je 
razlog sto se za obrambene nacionalne i 
koalicijske potrebe moraju traziri optimal­ 
na rjesenja. 

U tom smislu suradnja i pomaganje s 
koalicijskim partnerima jedno je od neza­ 
obilaznih pitanja. Poznato nam je da mo­ 
ramo preuzeti odredenu odgovornost i ri­ 
zike sudjelovanja u Savezu, a to je ternelj­ 
no nacelo njegovom pripadanju. OS RH 
se moraju pokazati kao vjerodostojan par­ 
tner i sudionik s jasnim smjernicama dje­ 
lovanja. Sudjelovanje u pfp samo radi for­ 
me ne rnoze imati nikakvog ucinka, kao 
ni sudjelovanje sa simbolicnim snagama. 
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Nema dvojbe, kako se OS RH ne mogu 
angazirati na svim koalicijskim projekti­ 
ma, vec samo na tocno odredenim u 
okviru programa. Pojedinacne partnerske 
mogucnosti su razlicite, ali su razliciti i 
interesi suradnje. Sudjelovanje s vecirn 
snagama daje vise mogucnosti za stjecanje 
iskustava. 

Partnerska suradnja je i u takvim okol­ 
nostima moguca, osobito u podrucju 
vjezbi i izucavanja, bez cega ce tesko biti 
zajednickog djelovanja. Sposobnost 
odvracanja se ne mjeri samo brojkama 

(npr. brojem tenkova ) vec izucenoscu i 
uvjezbanoscu. 

Obuka - vafan argument 
snage i. spremnosti 

OS RH su vec prije gotovo pet godina 
pocele razvijati sustav BORBENO USRE­ 
DOTOC:ENE OBUKE, ciji je cilj PLAN­ 
SKA I DJELOTVORNA OBUKA vojnika, 
postrojbi i zapovjednistava za moguce 
borbene i neborbene zadace uz najra­ 
cionalniju uporabu raspolozivih izvora. 
Sustav obuke se stalno poboljsava, a ta 
poboljsanja su SADRZAJNA I ORGANI­ 
ZAC]JSKA s jasnim standardima u obuci, 
po modelu kakva se koriste u pfp i 
NATO-u. 

Lose bi bilo Strategijski koncept 
NA TO-a citati i razumjeti kao da se tu 
radi o krupnim zadacama koje mogu oba­ 
viti samo veliki i mocni, Istina je da ce 
oni obaviti najveci broj slozenih i krupnih 
zadaca, a svi ostali cije su trenutacne mo­ 
gucnosti uglavnom "podupiruce" znaju da 
se i za to moraju pripremati, izucavati i 
uvjezbavati da bi za to bili spremni. 

Uz ostalo obuka je imperativ sprem­ 
nosti i ponajvise s njom OS RH mogu 
odgovoriti na zadace i obveze kakve pred­ 
vida Strategijski koncept NATO-a. Obuka 
i spremnost su vazan argument snage, i to 
je cinjenica koja se stalno mora imati u 
vidu. To je razlog zbog cega se obucne i 
vjezbovne aktivnosti u OS RH moraju tra­ 
jno odrzavati i ponavljati kao potvrda 
izucenosti i spremnosti. 

Nema sumnje da ce se za konkretnu 
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zadacu odredene postrojbe morati dodat­ 
no pripremati (izucavati i uvjezbavati), ali 
se uz to uvijek postavlja pitanje, velicine 
te pripreme i vremena njezinog trajanja. 
Obuka, spremnost, prihvacanje zadace i 
sudjelovanje u misijama odreduju put 
kojim ce OS RH uci u Partnerstvo za mir. 

To je razlog kojim se osim interoper­ 
abilnosti i kompatibilnosti mora definirati 
i pozeljna razina spremnosti koju OS RH 
moraju odrzavati. Pozeljna razina sprem­ 
nosti treba se definirati za svaku postro­ 
jbu i svaku pretpostavljenu zadacu. 

Sposobnost odvracanja ne mjeri se samo 
brojem vec i lzueenoseu 

Ovim se djelomice odgovara i na pita­ 
nje da se Hrvatska vojna strategija ne pise 
zbog toga da bi je samo imali, vec se pise 
da bi se ona provodila. Ona jasno mora 
istaknuti odlucnost RH da ce u slucaju 
potrebe braniti svoj nacionalni teritorij sa­ 
mostalno i uz koalicijsku pornoc, te da ce 
na odgovarajuci nacin obavljati i preuzete 
koalicijske obveze izvan teritorija RH. 

Bitno je zbog toga poznavati sve 
pojedinosti u sustavu obuke, a osobito 
stalno i planski provoditi njezinu prosud­ 
bu i odredivati teziste. Najgore je postroj­ 
bama odredivati zadace, a da se ne pozna­ 
je objektivno stanje izucenosti i sprern­ 
nosti.U obuci se ne smije pristupiti pra- 

vilu "podrazumijevanja", vec stalnog 
nadziranja i provjeravanja, kao jedinoga 
ispravnog kriterija vrednovanja. 

Obuka je neprekidan i kontinuirani 
proces u kojem je tesko dostici kraj. 
Moglo bi se reci da ona ima samo 
pocetak, a ne kraj. Zato jednom izucene 
postrojbe i pojedinci moraju ponavljati 
neprekidno cikluse izucavanja, jer se 
izucenost i uvjezbanost ne mogu trajno 
zadrzati. 

Ako za svoje OS iii postrojbu kazerno 
da se vise nece boriti i obaviti zadace kao 
sto se mislilo dosad, onda se ne bi smjele 
izucavati kao sto su se dosad izucavali, 

Sve je podlozno promjenama. Tako i 
NATO zamjenjuje stari koncept novim 
Strategijskim konceptom, koji utjece i na 
Hrvatsku vojnu strategiju, a to opet na 
oprernu i naoruzanje, i napokon na 
obuku i uvjezbavanje. 

Kad je u pitanju obuka u novim 
drukcijirn uvjetima, OS RH nedostaje 
iskustvo, osobito u tome kako se izucavati 
i kako djelovati u okviru velikih sustava 
kao sto je PfF i NATO. Nase pogodnosti 
su sto imamo dovoljno vremena za 
pripremu, i vrijeme se mora iskoristiti. 
Obukom i uvjezbanoscu OS RH zelimo 
osnaziti Partnerstvo i dati mu nas poziti­ 
van doprinos. Sposobnost djelovanja nije 
moguca bez izucenosti i uvjezbanosti, 
Obukom se mora postici trazeni standard 
obavljanja zadace koji mora biti u funkciji 
zadanog cilja. 

Medunarodnom suradnjom 
do svjetskih standarda 

Suradnjom kroz vojne programe 
zelimo OS RH ustrojiti, izuciti i uvjezbati 
po suvremenim svjetskim standardima. 
_lzucenost i uvjezbanost su najvazniji ele­ 
menti za uspjesnu provedbu zadace. Kad 
to ne bi bilo tako, njihova uporaba i 
ucinkovitost bili bi ograniceni. Za to nam 
je potreban stabilan ustroj u kojem ce biti 
jasne mjerodavnosti, odgovornosti i pod­ 
jela zadaca, posebice u sustavu obuke. 

U tako stabilnom vojnom okviru 
suradnici iz PfF i NATO-ace nam rnoci 
pornoci svojim znanjem i iskustvom u 
pronalazenju najboljih modela obuke, 
skolovanja, izgradnje borbene spremnosti 
i opcenito priprema za buduce zadace, 

Poznato nam je, da ne postoji model 
koji ce nam unaprijed jarnciti uspjeh iii 
uspjesnost, Postojece inozemne modele 
obuke i skolovanja nije moguce preslikati 
zato jer svaka zernlja ima svoje 
specificnosti. Mi moramo pronaci vlastiti 
put kojim cerno <loci do zeljenog cilja. 

Program medunarodne vojne suradnje 
koji nam je ponuden, i koji se vec vise 
godina provodi u OS RH je u cjelini za 
nas koristan i daje pozitivne rezultate. 

Sadasnja medunarodna vojna suradnja 



u obuci i skolovanju se temelji na pot­ 
pisanim sporazumima RH sa zemljama 
koje su ponudile takvu suradnju. 

U tom pogledu osobito je razvijena 
suradnja u okviru MPRI (Military 
Professional Recources Incorporated) i 
JCTP (joint Contact Team Program) pro­ 
grama, kao neposredni oblik suradnje sa 
zapovjednistvom arnerickih snaga u 
Europi (U.S. European Command). Taj 
program pokriva citav niz tematskih cjeli­ 
na znacajnih za OS RH kao sto su: ustroj, 
planiranje, profesionalni razvoj docasnika 
i casmka, rad zapovjednistava, logisticka 
potpora, suvremene metode izucavanja i 
drugo. To je dosada bio <lobar program 
koji nas je postupno priblizavao 
Partnerstvu za mir. 

Isto tako za nas je posebno vazan 
IMET (International Military Education 
and Training) program koji se provodi na 
temelju bilateralnog sporazuma izmedu 
RH i SAD. Taj program obuhvaca skolo­ 
vanje na svim razinama, za sve grane, 
rodove i struke OS RH. 

Uz navedeno dosad je veliki broj 
docasnika, casnika te civilnih osoba sud­ 
jelovao na brojnim seminarima na kojima 
je bilo rijeci o PfP, NATO-u, 
demokratskoj kontroli OS RH, obram­ 
benoj po Ii tici i slicno. 

odgovarajuca ustrojbena rjesenja, oprema 
i programi. 

Primjera za to smo vec imali kad je RH 
uspjesno organizirala od 25.-31. listopada 
1998. simpozij CB MTS (CB Medical 
Treatement Symposium Industry I.) u 
organizaciji MORH-a koji se u medunaro­ 
dnim krugovima veoma visoko ocjenjuje. 

Zahvaljujuci prethodnom RH je dobila 
organizaciju (od 22.-27. travnja 2001.) I. 
svjetskog kongresa o kemijskom i biolos­ 
kom terorizmu (The First Congress on 
Chemical and Biological Terrorism), ciji 
organizator bi takoder trebao biti MORH. 

Tijekom 4. konferencije drzava clanica 
Konvencije o zabrani kemijskog oruzja, 
Organizaciji za zabranu kemijskog oruzja 
stavljena je na raspolaganje jedna postroj­ 
ba OS RH jacine voda za potrebe dekonta­ 
minacije. To je samo jedna od medunaro- 

nosi se s posljedicama rata, a OS RH su u 
procesu preustroja. 

Promijenjene okolnosti u posljednjih 
deset godina potvrduju tezu kako se 
smanjuju mogucnosu globalnih oruzanih 
sukoba, ali se prijetnja svjetskom miru i 
stabilnosti ne smanjuje. U porastu su 
lokalni ratovi, etnicki sukobi, terorizam, 
razni oblici ekstremizma i slicno. Oruzani 
sukobi se javljaju, njihovi izvori su 
razliciti, a posljedice su velike. 

Buduca hrvatska vojna strategija je os­ 
nova za vojno i stratesko planiranje pu­ 
tem kojeg cerno moci oblikovati svoju bu­ 
ducnost u zajednickorn euroatlantskom 
sigurnosnom sustavu. Zasad RH izgraduje 
realan pristup u izgradnji svojih obrambe­ 
nih mogucnosti, i u tom smislu pogledi 
na obrambene mogucnosti i njihov razvoj 
su dugorocni. Postoji cvrsta vjera u njego- 

Postrojbe OS RH osposobljene su i za 
obavljanje specificnih zadaca stn 
potvrduje i odrfani simpozij CB MTS 1998. 
godine kao i pripadajucs vjezbe 

Razvoj mogucnosf za 
sudjelovanje u razlidtim 
zadacama 

vu uspjesnost, zato sto se temelji na uvje­ 
renju da se sloboda i neovisnost moraju 
cuvati, uz ostalo i vojnim mjerama. U tom 
cilju ulaganje u razvoj obrambenih 
mogucnosti je ulaganje u buducnost, 

U Partnerstvu za mir je osobito vazna 
aktivna komunikacija sa svim partnerima 
u Euroatlantskom sigurnosnom sustavu, 
sto se vec i provodi zbog boljeg razumije­ 
vanja buducih zajednickih zadaca i 
obveza svih sudionika. 

Izgradnjom nave europske sigurnosti, 
te prikljucivanjem RH njezinom sustavu, 
OS RH vec sada, a u vremenu koje dolazi 
jos intenzivnije, trebaju razvijati odgo­ 
varajuce sposobnosti za sudjelovanje u ~ 
mirovnim i humanitarnim operacijama u 8 
razlicitim inacicama djelovanja. 

Sudjelovanje u ovakvim operacijama 
predstavlja za Hrvatsku doprinos izgrad­ 
nji mira i stabilnosti. Za OS RH to je stje­ 
canje vaznih operativnih iskustava, i 
razvoja standarda po svjetskim mjerilima. 

Da bi se moglo uspjesno sudjelovati u 
mirovnim i humanitarnim operacijama, 
potrebno je razvijati i imati odgovarajuce 
zapovjedno inforrnaticke sustave, sposob­ 
nost ukljucivanja u procese odlucivanja s 
drugim partnerima i sudjelujucim zernlja­ 
ma, te sposobnost zajednickog planiranja. 

U svrhu kvalitetnijeg provodenja nave­ 
denih zadaca, u GS OS RH ce se ustrojiti 
odgovarajuce ustrojbene cjeline, koje ce 
se po posebnim programima pripremati 
za sudjelovanje u mirovnim i humanitarn­ 
im operacijama. 

Pojedine postrojbe OS RH se moraju 
osposobljavati za obavljanje specificnih 
zadaca, osobito u pruzanju pomoci civil­ 
nom stanovnistvu, preko organizacija za 
spasavanje i djelovanje u izvanrednim 
situacijama. U ovom smislu potrebna su 

dnih obveza RH kojima bi u slucaju 
potrebe provodila medunarodno 
prihvacene obveze. 

Zbog svog obiljezja i vaznosti, stjecanja 
medunarodnog iskustva, za nas su vazni i 
procesi sudjelovanja u mirovnim misija­ 
ma pod pokroviteljstvom UN. Tako RH, 
po prvi put sudjeluju sa svojim OS (deset 
pripadnika) u misiji ocuvanja mira u Sier­ 
ra Leoneu. Treba istaknuti da postoji sug­ 
lasnost vlade RH da se u jednoj takvoj 
misiji kao sto je ova, pripadnicima OS RH 
produzi daljnje sudjelovanje. 

Nasi prioriteti u NATO interoperabil­ 
nosti i kompatibilnosti su: izgradnja 
informacijsko - komunikacijskog sustava, 
usvajanje zajednickih procedura djelova­ 
nja, mogucnost sporazumijevanja, osuvre­ 
menjavanje obuke i skolovanja, te usva­ 
janje obucnih standarda. 

Literatura: 
1. Strategijski koncept NATO Saveza, Hrvatski 
vojnik, travanj 2000. 
2. Hrvatska vojna strategija - put prema sigurnosti 
u stabilnom okruzju, admiral Davor Domazet­ 
Loso, Hrvatski vojnik, lipanj 2000. 
3. Kriza kao pozeljno stanje i Strategijski koncept 
NATO-a za XXI. stoljece, admiral Davor Domazet - 
Loso, Hrvatski vojnik, svibanj 2000. 
4. Strategijski nazor na 21. stoljece, Frane Plancic, 
vojni analiticar Vecernjeg lista. 
5. lzazovi novoga obrambenog sustava RH, mr. 
Zeljko Dobranovic, Hrvatski vojnik, lipanj 2000. 
6. Na putu prema NATO Savezu, puk. Zvonimir 
Mahecic, Hrvatski vojnik, svibanj 2000. 
7. Logistika u uvjetirna tranzicije i Partnerstva za 
mir, puk.dr.sc. Dinko Mikulic, Hrvatski vojnik, 
lipanj 2000. 

Zakljucak 
U okviru rasprava o strategijskom kon­ 

ceptu NATO, potrebno je istaknuti da se 
iza vremena u kojem zivimo, nalaze 
godine procesa tranzicije i prilagodbe pro­ 
cesu globalizacije. Hrvatska kao samostal­ 
na drzava nalazi se u novom 
geopolitickom okruzenju s bitno promi­ 
jenjenim sigurnosnim stanjem. Isto tako 
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osvn na Strateuiiski koncept NATO saveza 

NATO ima novi Strategijski koncept od 
sastanka na vrhu. odrzanog u povodu 

50. obljetnice utemeljenja. u 
Washingtonu u travnju 1999. Sefovi 

drzava iii vlada danica Saveza - prvi 
put njih devetnaest - prihvatili su 

Koncept kao kljucni element 
unapredenja. nakon gotovo deset 

godina. procesa prilagodbe Saveza 
novom sigurnosnom okelisu nastalom 
nakon kraja hladnog rata. Strategijski 

koncept Saveza. nakon Washingtonskog 
ugovora. kljucni je politicki dokument 

"novog NATO-a". Odreduje svrhu i 
zadace, a sadrf i naputke za buduce 

usmjeravanje eruzanih snaga 

N ije to posve novi tekst, a rezultat je preinaka 
Strategijskog koncepta iz 
1991. godine kojim su 
zamijenjene strategije 

"Gipkog odgovora" i "Prednje obrane" 
(MC 14/3) sto su bile na snazi u hladno­ 
ratnom razdoblju. lskazujuci "strategiju 
bez protivnika" ovaj Koncept dokumenti­ 
ra preusmjerenje NATO-a nakon pada 
Berlinskog zida: siroko odredenje pojma 
"sigurnost", koje vojni cimbenik stavlja u 
kontekst svih kljucnih cimbenika rele­ 
vantnih za stabilnost i sigurnost; novu 
prosudbu rizika nakon nestanka mono­ 
litne ugroze s lstoka; pridavanje veceg 
znacenja upravljanju krizama; znacenje 
dijaloga i suradnje, umjesto dotadasnjeg 
sukobljavanja blokova; zahtjev za gipkim, 
pokretljivim postrojbama, i organizaciju 

12 HV SRPANJ 2000. 

Novi Strategijski 
koncept NATO-a 
snaga NATO-au snage za reakciju, glavne 
obrambene snage i snage ojacanja. 

Promjene od Strategijskog 
koncepta 1991. 

Od 1991. godine dogodile su se 
duboke promjene: Sovjetski Savez vise ne 
postoji; zestoki sukobi izbijaju izvan 
Europe; djelotvornost Ujedinjenih naroda 
u smirivanju sukoba nije postignuta kako 
se ocekivalo nakon zavrsetka sukoba 
Istok-Zapad; bivsi protivnici postaju 
clanovi NATO-a koji nastavlja s politikom 
otvorenih vrata novome clansrvu; 
Partnerstvo za mir i Vijece euroatlantskog 
partnerstva daju oblik i sadrfaj konceptu 
kooperativne sigurnosti; Rusiji je 
ponudeno strategijsko partnerstvo cije 
prihvacanje se dokazuje u Stalnom vijecu 
NATO-Rusija; s Ukrajinom su razvijeni 
posebni odnosi, a s nekim sredozemnim 
drfavama uspostavljen je dijalog; sprern­ 
nost europskih saveznika da podnesu 
vecu odgovornost dobila je izraz u razvo­ 
ju Europskog sigurnosnog i obrambenog 
identiteta (ESDI) unutar Saveza, a takoder 
i u planovima Europske unije za sigumos­ 
nu i obrambenu politiku (ESDP). 

Uza sve to, NATO je podnio nacelnu 
ponudu za potporu Ujedinjenim narodi­ 
ma i Organizaciji za europsku sigurnost i 
suradnju, te - kao na primjer u Bosni i na 
Kosovu - odlucio da ne ostane nedjelotvo­ 
ran suocivsi se s genocidom i nasilnim 
raseljavanjem, cak i unutar suverenih 
drfava, nego da poduzme akciju. 
Djelujuci na taj nacin, preuzeo je nove 
zadace, a da nije napustio kljucnu zadacu 
skupne obrane. Prinos Saveza sprjecava­ 
nju sukoba i upravljanju krizama mijesa 
se sa zadacarna drugih sigurnosnih orga­ 
nizacija kao sto su UN, OESS, WEU i EU. 

Manifest "Novog NATO-a" 
Novi Strategijski koncept, sastavljen 

prema nalogu sa sastanka na vrhu NATO­ 
au Madridu 1997. godine, manifest je 
"Novog NATO-a". Novi koncept uzima u 
obzir spomenute promjene, odluke sto je 
Savez usvojio od 1991. godine, te usug­ 
lasuje novo i vec dokazano, nastavak i 
promjene. Koncept ujedinjuje neprom­ 
jenljivu svrhu NATO-a prema 

Washingtonskom ugovoru, tj. ocuvanje 
slobode i sigurnosti clanica politickim i 
vojnim sredstvima, s nepromjenljivim ci­ 
ljern pravednog i trajnog mira u Europi. 
Koncept dopunjuje klasicne kljucne funk­ 
cije sigurnosti, konzultacija i skupne sig­ 
urnosti, cetvrtom temeljnom sigurnosnom 
zadacorn, a to je snazenje stabilnosti i sig­ 
urnosti u euroatlantskom podrucju kroz 
svoj prinos sprjecavanju sukoba i uprav­ 
ljanju krizama, na jednoj strani, i kroz 
partnerstvo i suradnju, na drugoj strani. 

Temeljne sigurnosne zadace 
Terneljne sigurnosne zadace same u 

sebi izrafavaju ravnotezu izmedu nastav­ 
ljanja klasicnih funkcija skupne obrane i 
"novih misija". Vrijedi ih navesti: 
• "Sigurnost: da postigne jedan od prijeko 
potrebnih temeljaca stabilnoga euroat­ 
lantskog okruzja, zasnovanog na razvoju 
demokratskih institucija i odanosti 
mirnom rjesavanju sporova, pri cernu ni 
jedna drfava nece moci zastrasiti iii prisil­ 
iti neku drugu drfavu prijetnjom iii 
uporabom sile. 
• Konzultacije: da posluze, kako se i 
navodi u 4. clanku Washingtonskog 
ugovora, kao najvazniji prekoatlantski 
forum za raspravu medu saveznicima o 
svakom pitanju koje utjece na vitalne in­ 
terese, ukljucivo moguce rizike za sigur­ 
nost clanstva, a takoder i za uskladivanje 
napora u podrucju od zajednicke brige. 
• Odvracanje i obrana: da odvrati i obrani 
od svake ugroze od agresije protiv bilo 
koje clanice NATO-a, kako se navodi u 
clancima 5. i 6. Washingtonskog ugovora. 

Kako bi osnazio sigurnost i stabilnost -u 
euroatlantskom podrucju Savez obavlja i 
ove zadace: 
- Upravljanje krizama: da bude spreman, 
od slucaja do slucaja i uz suglasnost, suk­ 
ladno 7. clanku Washingtonskog ugovora, 
pridonijeti djelotvornom sprjecavanju 
sukoba i djelatno se ukljuciti u rjesenje 
krize, ukljucujuci operacije u odgovoru 
na krizu. 
- Partnerstvo: da prornice raznovrsno 
partnerstvo, suradnju i dijalog s drugim 
drfavama u euroatlantskom podrucju, s 
ciljem povecanja razvidnosti, uzajarnnog 
povjerenja i osposobljavanja za njihovo 
zajednicko djelovanje sa Savezom". 



U svome II. poglavlju novi Strategijski 
koncept istrazuje strategijski okolis i 
prosuduje o predvidljivim sigurnosnim 
izazovima i rizicima. Zakljuceno je kako 
su proteklih nekoliko godina u tijeku 
neprekidne pozitivne promjene i da je 
Savez, uz ostale uzajarnno osnazujuce 
organizacije, imao kljucnu ulogu u 
snazenju euroatlantske sigurnosti od kraja 
hladnog rata. Koncept reafirmira 
zakljucak u Strategijskom konceptu iz 
1991. godine da su, premda je prakticki 
nestala prijetnja opceg rata u Europi, pre­ 
ostali drugi rizici i nesigurnosti s kojima 
se suceljavaju clanice Saveza i druge 
drzave na euroatlantskom podrucju. Tu se 
ukljucuju etnicki sukobi, krsenja ljudskih 
prava, politicka nestabilnost i gospodars­ 
ka slabost. 

U Konceptu se navodi kako sigurnost 
Saveza moze biti ugrozena iz razloga 
drukcije naravi. Sirenje nuklearnog, 
bioloskog i kemijskog oruzja i sredstava 
njihovog prenosenja, na primjer, procje­ 
njuje se kao razlog ozbiljne zabrinutosti. 
Globalno sirenje tehnologije moze rezulti­ 
rati vecim rnogucnostima da neprijatelj 
dode u posjed najmodernijih vojnih 
potencijala. 

Sastavnice sireg pristupa 
sigumosti 

Vazna nova znacajka Strategijskog kon­ 
cepta NATO-a iz 1991. godine bila je nje­ 
gova privrzenost sirem pristupu sigumos­ 
ti, sto se postize komplementarnim poli­ 
tickim i vojnim sredstvima i naglaskom 
na suradnju s drugim drzavama koje sa 
Savezom dijele iste ciljeve. Taj siri pristup 
sigurnosti ostaje kljucna znacajka novoga 
Strategijskog koncepta, ali je dalje razvi­ 
jen. Stoga, slijedeci rasclambu sig­ 
urnosnog okolisa, s mnogoznaEnim rizici­ 
ma, ali i s novim prigodama, Strategijski 
koncept izvodi ove bitne sastavnice: 
Nedjeljivost europske i sjevemoamericke 
sigurnosti, utjelovljene u prekoatlantskoj 
vezi, posebno se istice, zajedno sa 
znacenjern snaznog, dinamicnog i 
pravednog partnerstva Europe i Sjeverne 
Amerike u potpori zajednickim vrijednos­ 
tima i interesima. 

Potrebna je odgovarajuca i djelotvorna 
vojna osposobljenost za siroki raspon 
predvidljivih okolnosti i za sve moguce 
misije, od odvracanja i skupne obrane do 
operacija u odgovoru na krize. 

Strategijski koncept potvrduje da ce se 
ESDI, kao sredstva europskih saveznika 
da podijele vecu odgovornost, nastaviti 
razvijati unutar Saveza na temelju odluka 
Saveza u Berlinu 1996. godine, i onih kas­ 
nijih, i da ce se u tom procesu traziti uska 
suradnja izmedu NATO-a, 
Zapadnoeuropske unije (WEU) i, ako i 
kad to bude primjereno, Europske unije, 

ciji se napori na ESDP-u podrzavaju, 
Strategijski koncept utvrduje politiku 

Saveza prema sprjecavanju sukoba i 
upravljanju krizama. U sklopu temeljnih 
sigurnosnih zadaca Savez ce nastojati, u 
suradnji s drugim organizacijama, pri­ 
donijeti sprjecavanju sukoba iii, izbije li 
kriza, ucinkovito pridonijeti njezinom 
rjesavanju, sukladno medunarodnom 
pravu, u sto su ukljucene i operacije u 
odgovoru na krizu. 

Unutar stava o "integraciji i kooperaci­ 
ji" istaknuta je i dalje razradena odlucnost 
Saveza da provodi dugorocnu politiku 
partnerstva, suradnje i dijaloga sa svim 
demokratskim zemljama u euroat­ 
lantskom podrucju, a sve to s ciljern 
ocuvanja mira, promicanja demokracije i 
prinosa blagostanju i napretku. Vijece 
euroatlantskog partnerstva, Partnerstvo za 
mir, posebni odnosi s Rusijom i 
Ukrajinom, te Sredozemni dijalog, 
potvrdeni su kao glavni instrumenti te 
politike. 

0 sirenju NATO-a Strategijski koncept 
potvrduje kako ni jedna europska 
demokracija, cije bi prikljucenje pri­ 
donijelo ostvarenju ciljeva Washington­ 
skog ugovora, nece biti iskljucena iz ra­ 
zmatranja o kandidaturi za clanstvo. 
Koncept obnavlja "politiku otvorenih 
vrata" i ocekivanje da ce novi pozivi za 
prikljucenje Savezu biti poslani u 
nadolazecim godinama. 

Ponovno se utvrduje potpora Saveza 
kontroli naoruzanja, razorufavanju i 
nesirenju oruzja, kao i odlucnost da se 
osnazi sigurnost i stabilnost na najnizoj 
mogucoj razini snaga, koja ipak 
ornogucuje NATO-u da ostvaruje puni 
raspon svojih misija. 

Zahtjevi prema vojnim 
snagama NATO-a 

Zavrsni dio Strategijskog koncepta 
utvrduje nacela i misije snagama Saveza 
pa na taj nacin prevodi politicke ciljeve i 
zadace u smjernice zapovjednistvima 
snaga NATO-a kako da izrade detaljne 
koncepcije i planove. Osposobljenost 
snaga NATO-a za skupnu obranu teritori­ 
ja NATO-a, kad god i kako god mogao 
biti ugrozen, i dalje ostaje temeljni kriter­ 
ij. Premda je taj scenarij sve manje i ma­ 
nje vjerojatan, zahtjev za sigurnim okruz­ 
jem i osjeca] smirenosti sto slijedi iz toga 
glavni je zahtjev za sve sto NATO radi. 

lpak, Strategijski koncept poziva na 
neprekidni razvoj vojne osposobljenosti 
potrebne za ostvarenje punog raspona 
misija Saveza, od skupne obrane do 
operacija u potpori miru i drugovrsnih 
operacija u odgovore na krizu. U to su 
ukljucene sposobnost za djelotvorno 
upustanje u borbu s protivnickim snaga­ 
ma, pokretljivost i mogucnost 

rasporedivanja, prezivljavanje snaga i in­ 
frastrukture, izdrzljivost i interoperabil­ 
nost. Istice se takoder i potrebna gipkost 
da se formiraju snage za puni raspon mis­ 
ija Saveza, kao i njihova osposobljenost 
da djeluju u zajednickirn i zdruzenim sas­ 
tavima. Strategijski koncept potvrduje da 
nuklearno oruzje i dalje ima kljucnu 
ulogu u odrzavanju mira i sprecavanju 
prisile, iako su krajnje daleke okolnosti u 
kojima bi se moglo pomisliti na njegovu 
uporabu. 

Zdrava suglasnost 
Evolucijske preinake postojeceg doku­ 

menta koji je bio u zaristu javne rasprave 
bile su mnogo teze od izrade Strategijskog 
koncepta 1991. godine koji je bio posve 
novi pothvat. lpak, rezultat je 18 mjeseci 
rada NATO-ve Skupine za politicku koor­ 
dinaciju zdrava suglasnost o najvaznijirn 
pitanjima o kojima su iskazivani razliciti 
stavovi. Novi NATO nije posve drukciji 
NATO, buduci da je ocuvao kljucne sas­ 
tavnice kao sto su prekoatlantska veza, 
skupna obrana, integrirana zapovjedna 
struktura, sustav zajednicke obrane i 
planiranja snaga. Nadalje, NATO nece 
postati "svjetski zandar", ali ce i dalje 
ostati usredotocen na euroatlantsko 
podrurje, osobito na Europu i njezina 
rubna podrucja. Privrzenost Povelji UN 
nedvojbena je, kako se i istice u 
Washingtonskom ugovoru, a uloga Vijeca 
sigurnosti se priznaje. Svaka vojna 
operacija bez jasnog mandata Vijeca bit ce 
iznimka, kako danas, tako i u buducnosti. 
Strategijski koncept izrijekom se obvezuje 
na vodece nacelo medunarodnog prava. 

Naravna je stvar da su mnoge Iormu­ 
lacije u novom izricaju Strategijskog kon­ 
cepta rezultat kompromisa, kao sto su i 
druge odluke koje NATO donosi. No, 
svrha, karakteristicne crte i misije, kao i 
sigumosno-politicki pristup NATO-a, 
onako kako ih je podrzalo svih 19 clanica, 
ipak su jasno iskazani. S novim Stra­ 
tegijskim konceptom Savez je dao jasno 
usmjerenje svom buducern politickorn i 
vojnom djelovanju. Koncept daje trajan 
koncepcijski temeljac za ulogu Saveza u 
postizanju sigurnosti svojih clanica i osig­ 
uranju mira i stabilnosti u euroatlantskom 
podrucju, a bit ce i kljucni naputak u 
pripremama Saveza da se suoci s izazovi­ 
ma i prilikama novog stoljeca. 

To pokazuje samosvojnost i buducu 
dostupnost Sjevernoatlantskog saveza kao 
saveza koji ce biti prijeko potreban, cak i 
u 21. stoljecu, za sigurnost i stabilnost 
euroatlantskog podrucja. 

Zahvaljujemo se generalu dr. Klausu Wittmannu i 
redakciji casopisa NATO'S NATIONS and Partners 
for Peace za dopustenje da se clanak NATO'S NEW 
STRATEGIC CONCEPT objavi u Hrvatskom 
vojniku. 
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Pise dr. Marco CARNOVALE 
Odjel za politicka pitanja, 

Stofer NATO Saveza, Bruxelles 

Clanak donosi uvid u to sto znaci izgradnja 
kvalitetnih civilno-vojnih odnosa i 
dernokratski nadzor nad eruzenim 

snagarna u dernokraciji. te cbuhvaca 
razlicite problerne na torn putu. ukljucujuci 

i koliko je vrernena potrebno da se 
postigne napredak i na koji ga nacin 

rnjeriti. U i:lanku se iznosi rnisljenje kako 
postizanje dernokratske kontrole nad 

eruzenim snagarna nije strogo 
strukturirana aktivnost. vec dug proces koji 

nije jednostavno rnjeriti i ne daje 
univerzalno odrediva rjesenja. No. njegova 

isplativa vrijednost. a to su kvalitetnije 
oruzane snage. cini ga obvezatnorn 

zadacem kako za zernlje nove dernokracije 
tako i za zernlje u kojirna je ona vec 

tradicija. Ovo je prnsirena i azurirana 
verzija elanka sto ga je aµtor priredio za 

NATO Pregled N.2/1997 

Z bog specificne prirode nosite­ lja institucionalnoga oblika 
uporabe sile, vojska u svakoj 
zemlji ima i osobitu ulogu. U 
demokratski razvijenim drus­ 

tvima ta se uloga rnoze, u analiticke svrhe 
podijeliti u dvije siroke kategorije: odnose s 
civilnim vlastima te odnose s ukupnim sta­ 
novnistvorn. Civilno-vojni odnosi time po­ 
primaju vise razlicitih oblika: odgovornost 
vojske visim politickim vlastima, savjetodav­ 
na uloga subjektima donosenja odluka, in­ 
formiranje i odnosi s javnoscu, kontakti s 
medijima, te izobrazba, sto su tek neki od 
mnogobrojnih medusobno povezanih 
aspekata. 

14 RV SRPANJ 2000. 

lzgradnja kvalitetnih civilno-vojnih 
odnosa na svim navedenim podrucjima tre­ 
bala bi ici prema uspostavi cvrstoga 
demokratskog nadzora natl oruzanirn snaga­ 
ma. Valja istaknuti kako je cilj demokratski, 
a ne civilni nadzor, iako su u vecini 
slucajeva nositelji toga nadzora upravo 
civilne strukture. Medutim, nije dovoljno da 
civilne vlasti nadziru orufane snage. Ima 
ocitih primjera da su nositelji vlasti civilne 
strukture i da su im vojne podredene, a da 
se drustvo ipak ne smatra demokratskim, a 
to su europske zemlje s istocne strane neka­ 
dasnje "zeljezne zavjese", gdje su komu­ 
nisticki politbiroi stvarno imali nadzor natl 
vojskom. lsti problem, samo u drugom kon­ 
tekstu, postojao je i u nekim zemljama clani­ 
cama NATQ saveza u kojima su na vlasti bili 
desnicarski diktatori. 

U drustvu u kojem je vojska pod demo­ 
kratskim nadzorom ona nije u podredenom 
polofaju u odnosu na izabrane civilne nosi­ 
telje vlasti jer oni predstavljaju i vojsku; voj­ 
ne osobe moraju imati ista politicka prava 
kao i svi ostali gradani, iako modaliteti nji­ 
hova sudjelovanja u politickorn zivotu mora­ 
ju biti regulirani, o cemu ce vise rijeci biti u 
nastavku poglavlja. Moglo bi se, zapravo, us­ 
tvrditi da primjeran demokratski nadzor stiti 
vojsku od zloporabe i manipulacije kao uvri­ 
jezene prakse nedemokratskih civilnih poli­ 
tickih subjekata. Ovim autor nema namjeru 
tvrditi kako je najbolje rjesenje "dernokrats­ 
ka vojska" jer je to kontradiktorno. S 
obzirom na specificnu hijerarhijsku struktu­ 
ru nijedna vojska ne rnoze u svojoj supstanci 
biti demokratska, iako izvana moze i mora 
sudjelovati u demokratskom procesu. 

I zemlje NATO saveza i zemlje Partner­ 
stva za mir prihvatile su jacanje demokrat­ 
skoga nadzora natl obranom kao glavni cilj, i 
to iz tri glavna razloga. Prvi je razlog taj sto 
jacanje demokratskoga nadzora natl obra­ 
nom cini bitan element demokracije, odnos­ 
no model drustva koji je danas vec prihva­ 
cen u otavoj Europi. Kao sto je govorio nje­ 
macki filozof Imanuel Kant prije dva stolje­ 
ca, demokratska drustva teze ce se odlucivati 
na rat nego drugi oblici uredenja, a pogoto­ 
vo protiv drugoga demokratskog drustva; 
stoga demokratski nadzor natl obranom uve­ 
cava izglede i za odrzanje mira, a time jaca i 
sigurnost zemlje, sto je i glavni cilj obram­ 
benih snaga. 

Sljedeci je razlog taj sto je, daleko od 
"vezanja ruku" vojsci, demokratski nadzor 

natl obranom koristan za vojsku. Vojska, 
kao i ostale organizacije, ima interesa od 
izvanjske analize i nadzora, koji pospjesuju 
napredak i pornazu u sprjecavanju zloporabe 
i rasipanja; kao sto se pokazalo u mnogim 
europskim pa i drugim zemljama svijeta, 
transparentnija vojska ujedno je i adekvatni­ 
ja (cini ono sto treba) i ucinkovitija ( zadace 
obavlja kvalitetnije) nego vojska koja djeluje 
odvojeno od drustva i iznad je zakona. 

Treci je razlog sto demokratski nadzor 
natl obranom osigurava oruzanim snagama 
legitimitet u drustvu, cime ujedno bivaju 
prihvacene i postivane u drustvu, sto je i te 
kako potrebno za dobivanje kadrova (uklju­ 
cujuci i vojne obveznike) i ostali nacional­ 
nih resursa. Stanovnistvo mozda nece gledati 
afirmativno na vojsku koju se otprije pove­ 
zuje za nedemokratske rezime, no to nije 
zapreka za njezino ukljucivanje u demokra­ 
ciju. Vojska se mora transformirati u ravno­ 
pravan element demokratskoga drustva, koje 
pak sa svoje strane ne, bi trebalo vojsku u 
cjelini optuzivati za pogreske u proslosti, 

U Okvirnom dokumentu Partnerstva za 
mir, donesenom 1994. godine, demokratski 
nadzor definiran je kao najvaznija zadaca te je 
i dalje u sredistu aktivnosti radnoga programa 
Partnerstva, a bio je i predmet vise zahtjevnih 
sjednica Pohticko-vojnog upravljackog odbora 
NATO saveza (PMSC-Political-Military 
Steering Comittee, tijelo NA TO saveza 
~aduzeno za vodenje Programa Partnerstva za 
mir), od kojih su neke odrzane u glavnim 
gradovima clanica Partnerstva (1996. u 
Ljubljani te 1998. u Bukurestu) kako bi se 
razmotrila konkretna situacija. Osim toga, u 
rujnu 1999. odrzan je seminar u Kirgistanu 
pod pokroviteljstvom spomenutoga Politicko­ 
vojnog odbora, a istoj ce temi biti posvecen i 
prvi seminar za Hrvatsku nakon sto je ona 
primljena u Partnerstvo, u svibnju 2000. 
Nakon tako opseznih razmjena zemlje NATO 
saveza i predstavnici zemalja partnera donijeli 
su zakljucak kako nema sveopce prihvacenih 
definicija odnosno modela demokratskoga 
nadzora natl obranom. Ni sam NATO savez 
ne moze ponuditi model, buduci da svaka od 
njegovih clanica njeguje vlastitu kulturnu, 
politicku i vojnu tradiciju. NA TO takoder ne 
rnoze ponuditi ni vremenski slijed jer svaka 
zemlja slijedi vlastiti tempo, i za situaciju.koja 
je sazrela u jednoj zemlji u drugoj ce se 
morati ostaviti jos vremena. I medu samim 
clanicama NATO saveza razvoj je iraao 
razhcit tijek. Na kraju, ali ne manje vazno, 



NATO ne maze ponuditi i definitivno 

rjesenje jer je ono u demokratskom nadzoru 
nad orufanim snagama nepoznato: rjesenje 
koje se u proslosti pokazalo dobrim danas 
maze biti neprihvatljivo, a jednako je i s 
trenutacno prihvatljivim rjesenjima koja 
nakon nekoga vremena, pa cak i za istu 
zemlju, nece vrijediti. Politicki uzusi pod­ 
lozni su promjeni, obicaji se takoder mije­ 
njaju, te se mora mijenjati i uloga vojske. 

Ipak, zemlje Saveza, a osobito one koje su 
nedavno dozivjele demokratsku tranziciju, 
mogu ponuditi valjane primjere, sto i cine. 
Svaki od njih maze se prouciti, sto ce u naj­ 
manju mjeru posluziti kao inspiracija i 
primjer ostalima. 

Zemlje saveznice mogu ponuditi i iskust­ 
vo, koje se maze prezentirati bilateralno, te 
putem institucionalnih mehanizama NA TO 
saveza (npr. NATO Skala u Oberammergau, 
NATO-av Vojni koledz, koji pohadaju 
polaznici iz zemalja Mediteranskoga dijalo­ 
ga, a i drugih zemalja diljem svijeta). 

Konacno, cak aka se cjeloviti modeli ne 
mogu prenositi, jedan iii drugi aspekt nekoga 
modela civilno-vojnih odnosa i demokratsko­ 
ga nadzora nad oruzanim snagama mogu biti 
prihvatljivi za pojedine zemlje. Akumilirane 
spoznaje predstavljaju vrijednost koju valja 
primijeniti. Naravno, prikupljanje iskustva 
trajan je proces. Pristup demokratskom nad­ 
zoru nad obranom dugorocna je zadaca, a 
podjednako su vrijedni i proces i rezultat. 
Koliko on traje? Jedna izreka kaze kako za 
pravi engleski travnjak treba vreca sjemenja i 
dvije stotine godina. U NATO savezu "sijanje 
sjemena" zadaca je zemaija saveznica i part­ 
nera, no proces tece mnogo sporije jer defini­ 
tivnoga rjesenja u pogledu demokratskoga 
nadzora nad obranom jednostavno nema. Cilj 
je uvjerenje, stav, a ne konkretan mehani­ 
zam, sto bi trebalo uroditi prilagodljivim pris­ 
tuporn, kako bi se u novim situacijama mogli 
poduzimati odgovarajuti koraci. Modeli 
demokratskoga nadzora nad obranom varirat 
ce ovisno o uvjetima i bez sumnje, tijekom 
vremena, mijenjati. 

Zajednicki nazlvnici 
Jedan "ispravan" model, dakle, ne postoji, 

no postoje neka terneljna nacela, koje bismo 
mogli nazvati "zajednickim nazivnicima", 
koji bi, s obzirom na brojnost strucnjaka u 
clanicama i partnerima NATO saveza, tre­ 
bala biti sveprisutna: 
• ponajprije, ustavni i zakonodavni ustroj s 
jasno odredenim odgovornostima i korek­ 
tivima medu drfavnim institucijama; takva 
organizacija maze imati vrlo razlicite oblike; 
neke zemlje nernaju pisani Ustav, no on 
unatoc tome mora biti jasan i sveopce prih­ 
vacen, 
• zatim, jasno odreden civilni nadzor nad 
Ministarstvom obrane i vojnom institucijom 

u cjelini ( Glavni stozer iii druge srodne 
sluzbe), i bitna uloga civilnih osoba u vladi 
u oba; nije dovoljno imati civilnu osobu na 
mjestu ministra obrane aka on nema pristu­ 
pa u podredene birokratske strukture. Stoga 
je vazno imati adekvatno, visokokvalificira­ 
no civilno osoblje unutar vojne hijerarhije, 
ne samo na razini administrativnoga osoblja. 
Nema potrebe da odredene zadace posve 
civilne prirode (upravljanje osobljem, racu­ 
novodstvo, informatizacija) obavlja vojno 
osoblje. Zapravo, moglo bi se isto tako tvrdi­ 
ti (iako zvuci paradoksalno) da u Ministar­ 
stvu obrane uopce ne treba biti vojno osob­ 
lje, iii harem da je vojno osoblje potrebno za 
funkcioniranje toga ministarstva u jednakoj 
rnjeri u kojoj su lijecnici potrebni u 
Ministarstvu zdravstva, iii pak nastavnici u 
Ministarstvu obrazovanja. U mnogim 
slucajevima, isplativije je angazirati civilne 
strucnjake nego obrazovati vojno osoblje, 
• znatan i iscrpan, ne samo formalan, uvid 
parlamentarnih struktura u sigurnosnu poli­ 
tiku i troskove; parlament koji funkcionira 
rutinski dokaz je nepostojanja demokratske 
kontrole nad obranom; odnos parlamenta i 
vlade u pojedinoj zemlji ovisi o tradiciji i de­ 
mokratskoj kulturi te zemlje. Primjerice, ras­ 
prave (otvorene i one zatvorene za javnost) i 
"aktualni sat" vode se u razlicirim oblicima, 
ali uvijek moraju omoguciti zakonodavnim 
tijelima da pomno ispitaju kako izvrsna vlast 
svojim autoritetom vodi politiku i provodi za­ 
kon. Parlamentarne ovlasti razlikuju se adze­ 
mlje do zemlje - od glavnog polinckoga tijela 
do odgovornosti za tek manje vazne odluke, 
• sa svrhom primjerene realizacije svoje 
uloge, parlament mora ponajprije imati 
pristup relevantnim informacijama, koje se 
od njega cesto kriju iza upitnih razloga 
"nacionalne sigurnosti". Potrebno je 
uspostaviti osjetljivu ravnotezu izmedu 
"prava na informacije" koje je sastavni dio 
posla zastupnika i "potrebe za informacija­ 
rna" kao kriterija za ogranicenje sirenja pov­ 
jerljivih informacija; transparentnost 
odlucivanja ne smije se svesti samo na parla­ 
ment; uz vjerojatne prosvjede, ona mora 
ostaviti mjesta i za iscrpnu javnu analizu 
pitanja vezanog za obranu. Obrambeni 
planovi svakako moraju ostati povjerljivi, no 
sarno u nuznoj mjeri, bez povrede 
demokratske odgovornosti, 
• upucena nacionalna rasprava o sigurnosti, 
u kojoj ce vaznu ulogu imati civilni vladini 
strucnjaci, mediji, politicke stranke i neovisni 
savjetodavni i analiticki izvori, poput istra­ 
zivackih zavoda. 0 ovome ce nacelu biti vise 
rijeci u nastavku, jer u akademskoj publikaci­ 
ji ono zauzima rnozda najvaznije mjesto. 

Ako su zastupljeni svi navedeni "zajed­ 
nicki nazivnici.", vojska ce imati na raspola­ 
ganju sva potrebna sredstva za primjereno 
obnasanje svoje uloge u demokratskom 
drustvu. Vojnik bi trebao biti tek gradanin u 

1 Zahvalan sarn Davidu Greenwodu za ukazivanje na te analogije 

odori, odnosno sastavni dio demokratskoga 
politickog zivota. Zapravo, orufane snage s 
cvrstim polazistern u demokratskom drustvu 
onemogutuju militarizaciju vlade radi 
nacionalistickih iii cak osobnih ciljeva. 

Egzaktna integracija vojske u politicki 
zivot razlicita je od zemlje do zernlje, i tu 
takoder nema "ispravnog rjesenja". 
Primjerice, u nekim zemljama (a irna ih i 
medu clamcama Saveza i medu zemljama­ 
partnerima) dopusteno je aktivnim vojnim 
casnicima kandidiranje za parlament odnos­ 
no osobno istupanje u otvorenim publikaci­ 
jama, dok se u drugima trazi da, u slucaju 
izbora na javnu funkciju, prekinu vojnu kar­ 
ijeru iii da u javnim publikacijama suraduju 
pod pseudonimom. U nekim je pak zemlja­ 
ma posve neprihvatljivo da vojni casnici 
izrafavaju politicka misljenja. 

No, osim oblika, od slucaja do slucaja 
razlicit je i stupanj demokratskoga nadzora. U 
nekim slucajevima posrijedi je tek formalni 
nadzor (poput kontrole putovnica na zracnim 
lukama), sto je slucaj i sa stabilnim 
demokratskim zemljama, gdje se, zahvaljujuci 
povjerenju izmedu civilnih struktura i vojske, 
dos ta toga prima za gotovo. U drugima je pak 
na djelu donekle pasivna kontrola (usporedi­ 
va sa zracnom kontrolom), sa svrhom preven­ 
cije incidenata, ali se izbjegavaju preskriptivni 
postupci. Druga je krajnost treci, aktivni oblik 
demokratskoga nadzora (usporediv s 
roditeljskim nadzorom u odgoju djece), 
kojem je svrha ne samo prevencija nezeljenih 
dogadaja, vet i utjecanje na konacan rezultat.' 

Potreba integracije vojske u drustvo oso­ 
bito je izrazena u posthladnoratovskom 
europskom okruzju. U danasnjern kontekstu 
vojska, osim temeljne zadace nacionalne 
obrane, maze ocekivati i dodatne mirn­ 
odopske zadace - pornoc pri nesrecama, nad­ 
zor nacionalnoga teritorija iii mirovne misije 
u inozemstvu. Rijec je o zadacarna koje uza 
svu vaznost za mir i napredak javnosti nisu 
na prvi pogled posve jasne. Populacija kojoj 
ne prijeti izravna opasnost od agresije manje 
je sklona odobriti uporabu gospodarskih i 
ljudskih resursa u vojne svrhe aka nije 
posve jasan ulog i zasto trebaju poduprijeti 
vojsku. Stoga, vojska uvijek mora biti nuzan 
dio politickoga zivota demokratske drzave. 

Civilno-vojni odnosi, inter­ 
vencije u kriznim situacijama 
i odrzavanle mira 

S obzirom na nave, posthladnoratovske 
zadace NATO saveza - intervencije u kriz­ 
nim situacijama i operacije odrfavanja mira, 
demokratski nadzor dobiva na vaznosti. U 
takvim operacijama sudjelovao je velik broj 
zemalja, o cernu svjedoci primjer operacija 
!FOR-a i potom SFOR-a, u Bosni, a pod vod­ 
stvom NA TO-a. Kod navedenih zadaca gubi 
se jasna granica izmedu mirnodopskih i rat- 
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nih uvjeta, a podrazumijeva se znatno veca 
potreba za kontinuiranom civilno-vojnom 
interakcijom. 

Radi se o poliucko-vojnim aktivnostima, 
pri cemu u odlucivanju sudjeluju i nositelji 
civilne vlasti i vojni zapovjednici. U vecoj 
mjeri nego ikada ranije, politicki lideri mo­ 
raju biti svjesni politickih potreba i ograni­ 
cen]a u pozadini. Nositelji politicke vlasti 
definiraju ciljeve i donose odluke - u glav­ 

nim gradovima ili u sjedistima medunarod­ 
nih organizaija poput UN iii NATO-a. Vojna 
organizacija djeluje kao konzultant u pogle­ 
du rnogucnosti realizacije operacije s vojnoga 
stajalista te u pogledu potrebnih sredstava. 

Za uspjeh ovih operacija mora se u pot­ 
punosti osloniti na siguran i povjerenjern 
obiljezen odnos izmedu civilne i vojne kom­ 
ponente. Povjerenje podrazumijeva recipro­ 
citet: politicari prilikom donosenja odluka 
moraju ozbiljno uzeti u razmatranje savjete 
vojnih strucnjaka, koji pak moraju biti svjes­ 
ni da se politicke odluke ne temelje samo na 
njihovim savjetima, vec ulogu tu igraju i 
cimbenici za koje se naizgled cini da su u 
suprotnosti s njima. Povjerenje je uvijek bilo 
vazan cimbenik, no neizostavno je pri suoca­ 
vanju sa sukobima i krizama nastalima na 
tlu Europe od kraja Hladnoga rata. Za prvo 
takvo iskustvo NATO je s UN-om i drugim 
medunarodnim organizacijama i brojnim 
partnerima imao priliku na podrucju bivse 
Jugoslavije. Operacija je vet sama po sebi 
zavrsila uspjesno, u dobroj mjeri i zahvalju­ 
juci uskladenim civilno-vojnim odnosima 
medu njezinim sudionicima, a stekla su se 
iskustva korisna za daljnji napredak. 

U NA TO savezu na cijeni je i uloga ostal­ 
ih medunarodnih organizacija u jacanju 
demokratskoga nadzora nad obranom, zbog 
cega je NATO u svoje inicijative za 
demokratskim nadzorom pozvao na sudjelo­ 
vanje i Organizaciju za europsku sigurnost i 
obranu, Europsku uniju, Zapadnoeuropsku 
uniju, Sjevernoatlantsku skupstinu te Vijece 
Europe. U svibnju 1996. odrzan je sastanak 
Politicko-vojnog upravnog odbora s partner­ 
ima u cijelosti zainteresiranima za aspekte 
demokratskoga nadzora Kodeksa ponasanja 
Organizacije za europsku sigurnost i surad­ 
nju, na kojem su sudjelovale sve navedene 
ustanove, ukljucujuci i izravan udjel same 
Organizacije za europsku sigurnost i surad­ 
nju. NATO savez sa zanimanjem iscekuje 
buducu uspjesnu suradnju na istom planu, i 
s ostalim subjektima. 

Zbivanja na Kosovu 1999. godine jos jed­ 
nom su pokazala kako su civilno-vojni odno­ 
si danas vazniji no ranije. NATO vijece sasta­ 
je se svakodnevno, a izmedu njega i vojnih 
zapovjednistava, preko glavnoga tajnika, tece 
svakodnevna komunikacija, sto ne znaci nu­ 

zno da odmah postoji i slaganje. Primjerice, 
bivsi predsjednik Vojnoga odbora K. Nau­ 
man, pozalio se kako Savez predstavlja branu 
jer postoji previse ogranicenja na provedbu 
vojnih operacija, pa se gubi cirnbenik izne- 
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nadenja; takoder je izjavio da izrazita briga 
Saveza za prevenciju civilnih zrtava otezava 
ucinkovitost operacija. Na kraju su, naravno, 
operacije provedene kako je u civilnim 
odlukama i isplanirano. Kakvo god misljenje 
postojalo o NATO operacijama na Kosovu, 
cinjenica je da je cirnbenik demokratskoga 
nadzora jos jednom prevladao. 

Razvoj rasprave o sigurnosti 
Kao sto je u trzisnoj ekonomiji nuzna 

rasprava o fiskalnoj i monetarnoj politici, 
tako je i u demokratskom drustvu nuzna 
rasprava o sigurnosnoj politici. Rasprava o 
fiskalnoj i monetarnoj politici u srednjoeu­ 
ropskim i istocnoeuropskim zemljama razvi­ 
ja se prilicno uspjesno, za razliku od 
rasprave o sigurnosnoj politici. Unatoc zam­ 
jetnom napretku, demokratska tranzicija na 
tom polju nije dovrsena. Nastojanja za 
unaprjedenjem demokratskoga nadzora nad 
obranom smatraju se putom kvalifikacije za 
clanstvo u NATO savezu. No izgradnja pot­ 
puno demokratskoga drustva cilj je sam po 
sebi, i vazna je bez obzira na to razvija li 
pojedina zemlja uze veze s NATO savezom 
iii ne odnosno zeli li uci u njegovo clanstvo. 

Upucena rasprava zahtijeva i upucene 
sudionike! lz toga proizlazi sveobuhvatan 
zahtjev za jacanje civilne upucenosti u 
vojno-obrambena pitanja. U stvaranju kom­ 
petentnoga poola strucnjaka za vojna pitanja 
presudna je izobrazba. Stvaranjem uvjeta da 
veci broj ljudi razumije vaznost sigumosu, 
spomenuti proces ujedno pridonosi i preob­ 
likovanju slike vojske, koja cesto nailazi na 
izrazenu apatiju pa cak i antipatiju vecine 
populacije. 

Nekompetentne politicare vojska nece 
prihvatiti kao svoje lidere, iako ce odredeni 
krugovi u vojsci preferirati neupucene 
civilne sugovornike racunajuci s tim da ce 
oni vise zaduzivati nekoga drugog umjesto 
njih i postavljati manje pitanja. To je, 
medutim, pogresno uvjerenje, jer neupu­ 
cenost ne sprjecava politicare da postavljaju 
pitanja. Oni ce, naime, postavljati pogresna 
pitanja, nece razumjeti odgovore i time 
odrzavati zatvoren krug nepovjerenja. 

Clanice NATO saveza i zemlje partneri 
provode velik broj aktivnosti sa svrhom 
promicanja civilne upucenosti u sigurnosna 
pitanja. NA TO je unaprijedio svoje informa­ 
tivne programe za partnere, ukljucujuci tu i 
konferencije i seminare (ukljucujuci tu i 
seminare koji se odrzavaju u Visokoj vojnoj 
skoli NA TO saveza i NA TO Skoli (SHAPE) 
u Oberammergau), programe posjeta, 
stipendije i slicno, a stalno nastoji poboljsati 
aktivnosti, nastojeci istodobno ne postupati 
kao pokrovitelj. Sve su cesca sudjelovanja 
predstavnika zemalja partnera na NATO 
tecajevirna i na tecajevima u zemljama clani­ 
cama, ne samo s obrambenim temama, vec i 
temama poput kontrole financija i javne 
uprave. Pohadaju ih i civilne i vojne osobe, 

te se osniva istinska medunarodna civilno­ 
vojna zajednica strucnjaka za obrambena 
pitanja. Nuzno je da znanje steceno na 
spomenutim tecajevima zemlje partneri 
iskoriste u sto vecoj mjeri, te da ga polaznici 
primjenjuju u svojoj zemlji sa svrhom 
jacanja demokratske kontrole nad obranom. 

I mnoge privatne zaklade financiraju pro­ 
grame organizirane sa svrhom ucvrscivanja 
civilno-vojnih odnosa. Unatoc izrazenoj 
konkurenciji, mnoge od njih tome cilju 
posvecuju sredstva i posebnu pozomost. U 
tom kontekstu, istrazivacke institucije za 
intelektualne usluge u zemljama sredisnje i 
istocne Europe (koje se cesto povezuju s 
istovjetnim institucijama u zapadnim zem­ 
ljama) predstavljaju njihov dragocjen oslo­ 
nac. Miu NATO savezu vjerujerno da bi i 
sira rasprava o sigurnosti pridonijela ucvrs­ 
civanju civilno-vojnih odnosa i uzajamnoga 
razumijevanja u citavoj Europi, pa i sire, te 
ona stoga predstavlja vrijedan cilj kojemu 
valja teziti. Iz toga razloga, NATO savez 
dodjeljuje niz stipendija mladim strucnjaci­ 
ma, a pruza i potporu istrazivackim instituti­ 
ma u organizaciji konferencija, seminara i 
slicnih dogadaja o sirim aspektima sigurnos­ 
ti. Godine 1999. prvi put je dodijeljena pot­ 
pora istrazivackim sredistima u zemljama 
Mediteranskoga dijaloga. 

Zakljucci 
Demokratski nadzor nad obranom opsez­ 

na je problematika, no primjetljiv je i znatan 
napredak, djelomice zahvaljujuci postojecern 
poticaju u obliku motivacije za pripremu za 
ulazak u clanstvo NATO saveza. Autor clan­ 
ka tvrdi kako napredak na podrucju civilno­ 
vojnih odnosa trazi dosta vremena, te kako 
definitivno rjesenje ne postoji. U NATO 
savezu postoji toliko rjesenja koliko ima i 
clantca, a tako ce biti i ubuduce, i nakon sto 
u Savez budu primljene i druge zemlje. 

Kada bi jedno optimalno rjesenje i posto­ 
jalo, ne bi bilo ostvarivo, buduci da bi to 
znacilo kraj demokracije, sto, uz pret­ 
postavku reguliranosti, znaci nastavak juk­ 
stapozicije razlicitih konkuretnih zahtjeva za 
sredstvima i odabirom nacela. T eziste valja 
staviti na proces: NATO savez, zemlje part­ 
neri i zemlje clanice, zajedno s ostalim org~­ 
nizacijama, i dalje ce raditi na unaprjedenju 
demokratskoga nadzora nad obranom. U 
proljece 1997. godine odrzan je drugi sas­ 
tanak Politicko-vojnog upravnog odbora o 
parlamentarnom nadzoru nad obranom, a 
sljedeci ce se, kako se ocekuje, odrzati na 
jesen u glavnom gradu jedne od zemalja 
partnera. 

Nepostojanje ciljnih modela kao i jasnoga 
vremenskog rasporeda nije razlog za pes­ 
imisticke tonove u pogledu zajednickih'nas­ 
tojanja na razvijanju demokratskoga nadzora 
nad obranom. lstina, ne mozerno ga defini­ 
rati, ali ga znamo prepoznati na djelu! 



Da ljudima nije dovoljno sto su posegnuli u biosferu (ukupni zivi 
svijet). hidrosferu (vodeni omotac Zemlje) i atmosferu (zemljin zracni 
omotac). te na taj nacin narusili prirodnu ravnotezu. sudimo po tome 
sto su se usudili posegnuti u najvecu tajnu Zemlje - geosferu 
(zemljin kameni omotac). Prvotno svladavsi strah od prirode. covjek 
joj se nastojao prilagoditi. a potom njome i zavladati. Svoje je znanje 
iskoristio u ratne svrhe - proizveo je geofizicko oruzje 

Enio JUNGWIRTH 

P otkraj prve polovice 20. sto­ ljeca (tocnije, vec nakon II. 
svjetskog rata) zapocinju 
prva razrnisljanja o 
geofizickom oruzju. U 

sklopu projekta "CIRRUS" koji je trajao 
pet godina, Ministarstvo obrane SAD 
bogato je potpomagalo istrazivanja ciji 
su rezultati bili umjetno izazivanje obo­ 
rina, usmjereno kretanje zracnih masa, 
stvaranje umjetnih oblaka i sl. Potom 
slijedi (1948.) osnivanje "Laboratorija 
za fiziku oblaka" (utemeljitelji su bili 
Glavna meteoroloska sluzba SAD i 
Nacionalni savjetodavni komitet za 
zrakoplovstvo, pomorstvo i ratno 
zrakoplovstvo). Naravno, ni supersila 
sa suprotne strane SSSR nije propustao 
prigodu u iskoristavanju znanosti u 
ratne svrhe. Premda u istrafivanju u 
vremenskom zaostatku iza SAD, u raz­ 
doblju od 1958. do 1967. godine SSSR 
je intenzivirao rad razhcitih instituta s 
namjerom kontrole dnevnih vremen­ 
skih prilika (npr. SSSR je u mirnodop­ 
sko doba rabio ugljenu prasinu u svrhu 
otapanja snijega na izvoristu kako bi 
osigurao plovnost u donjim dijelovima 
rijecnoga toka kad u normalnim uvjeti­ 
ma vodostaj opada). 

Laboratorijsko eksperimentiranje, a 
u nekim slucajevima prakticna primje­ 
na, natjeralo je obje supersile, a s 
obzirom na rezultate i moguce 
dalekosezne posljedice, na razrnisljanje. 
Iz toga razloga vec je 1973. godine 
americki Senat zakljucio da je uporaba 
geofizickog oruzja zbog ozbiljne ugroze 
sire covjekove sredine jednako tako 
opasna kao uporaba nuklearnog oruzja. 

Podrucja na kojima je moguce putem 
znanstvenog pristupa (laboratorijsko is­ 
trazivanje, opetovani pokus = prakticna 
uporaba) utjecati na prirodu su sljedeea : 

METEOROLOGIJA 

oblaci 
• "razbijanje" iii stvaranje magle i sustava 

oblaka 
• pespjesivanie oborina 

'• izazivanje padanja leda (tuca, grad) 

klima 
• umjetno izazivanje duzih susnlh razdoblja 
• sustavno mijenjanja pojedinih elemenata 

klime (temperatura, pritisak, vlaga) 
• utjecaj na prafnjen]e u atmosferi 

vjetar 
• utjecaj na jacinu vjetrova (izazivanje 

orkanskih vjetrova) 

Donijeta je Rezolucija kojom se trazilo 
od vlade SAD njezino aktivno angazi­ 
ranje u medunarodnim sporazumima 
kojima bi se zabranila istrazivanja i 
uporaba geofizickog oruzja, Znakovit 
korak nacinjen je vec sredinom 1974. 
kad su SAD i SSSR izdale priopcenje o 
sprjecavanju uporabe tehnike u vojne 
svrhe u slucaju nastojanja promjene 
okolisa. Potom slijedi (1977.) potpis 
medunarodnog sporazuma o zabrani 
utjecaja na covjekovu zivotnu sredinu. 
No, kako je znano da su pojedine 
aktivnosti u smjeru istrazivanja utjecaja 
na covjekovu radnu i zivotnu sredinu 
razlicirih prirodnih pojava i moguce 
njihovo iskoristavanje kao oruzje 
strateski smjerovi velikih sila, postavlja 
se pitanje svrsishodnosti istaknutog 
sporazuma. Da bi smo pravilno razum­ 
jeli pojam naziva "geofizicko oruzje" 
nuzna su izvjesna pojasnjenja. U tom 
smjeru istaknimo definiciju geofizickog 
oruzja koju mozemo tumaciti na 
sljedeci nacin: svaku uporabu znanosti 
u cilju umjetnog utjecaja, koje je tajno i 
neprimjeceno duie vremensko raz­ 
doblje, na prirodne pojave i njihovu 
uporabu zbog oteiavanja uvjeta na 
bojisnici (na strani neprijatelja) ili 
poboljsavenje istih zbogi nsnosenje 
gubitaka protivnickoj strani, moiemo 
nazvati geolizicko otuzje. 

Slikovitu predodzbu o geofizickorn 
oruzju mozerno upotpuniti cinjenicom 
da za usmjereno razarajuce djelovanje 
prirode, kad je pobudujemo na umjetni 
nacin i s odredenom nakanom, postoje 
jos nazivi poput izraza meteoroloski 
rat, klimatsko oruzje, ozonsko oruzje, 

HIDROLOGIJA 

• izazivanje poplava (velikih voda), vodenog 
vala 

• izazivanje iznenadnog otapanja snjeznog 
pokrivaca 

• izazivanje otapanja vecih ledenih masa 

SEIZMOLOGIJA 

• izazivanje potresa (tehnoseizmlcki, 
tehnovaridenski, tehnoizcstaticki) 

GEOMAGNETIZAM 

• utjecaj na organizme putem umjetne 
promjene elektromagnetskog polja 

• usmjereno elektricno praznjenie u atmosferi 
• mogue ujecaj s'vemirskih magnetskih 

zracenja 
• moguc utjecaj geomagnetskih i 

gravimetrijskih fenomena 

• u fazi isrrafivania utjecaj na zivcani sustav 
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geofiztcki rat, geofizicka borbena sred­ 
stva, te ekoloski rat. Kako se uporabe 
ovakva tipa oruzja iii tipa ratovanja 
rabe bez uporabe konvencionalnog 
oruzja (bez agresije) slobodno mozerno 
govoriti o tipu posebnog (specijalnog) 
ratovanja, tim prije jer su ucinci takvi 
da ih tesko pripisujemo "neprirodnirn 
aktivnostima". 

Uporaba geofizickog oruzja moze na 
posredan nacin snazno utjecati na 

Posljedice uragana Mitch 

ekonomiju pojedinih zemalja (izaziva­ 
nje i gasenje surnskih pozara, smanji­ 
vanje poljoprivrednih prinosa izaziva­ 
njem umjetnih susa iii poplava, smanji­ 
vanjem energetskog potencijala umjet­ 
nim snizavanjern kolicine vodenog talo­ 
ga itd.), a posebice onih koje su ovisne 
o industrijski razvijenijim zernljarna. 

Napomenimo da se vec u I. svjet­ 
skom ratu pokusao odrediti polozaj 
topnistva pomocu mjerenja nailaska 
elasticmh valova proizvedenih trzajima 
prigodom ispaljivanja, sto je pak s vre­ 
menom dovelo do geofizicke metode 
koja je poznata pod nazivom "refrakci­ 
jska seizrnicka metoda". 

Znacajke pojedinih znanstvenih 
podrucja koje se mogu rabiti kao 
geofizicko oruzje (podrucje opce 
geofizike) su sljedece : 
• meteorologija - na meteoroloske 
fenomene, da bi posluzili kao nacin 
ratovanja, mora se djelovati na umjetni 
nacin s namjerom promjene vremen­ 
skih i klimatskih prilika. Ponajprije se 
pritom misli na izazivanje oborina 
poput obilnog snijega, dugotrajne i 
obilne kise iii iznenadnog padanja tuce 
(grada). Potom slijedi umjetno izazi­ 
vanje oblacnosti, nastajanja magic, 
pojave olujnog vremena i elektricnog 
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praznjenja u obliku gromova i munja. 
Vremenske promjene na koje se moze 
utjecati ovise o lokalnirn klimatskim 
osobinama (prirodni uvjeti) pritom 
gledajuci bojisnicu kao cjelinu. Valja 
imati na umu posljedice koje se mogu 
rabiti kao korisne, a takoder da postoje 
nezeljeni ucinci. Dakle, ucinci moraju 
biti ireverzibilni (nepovratni, tj. u jed­ 
nom smjeru) kao se ne bi naudilo 
vlastitoj manevarskoj sposobnosti. 

Izazivanje ogranicenih klimatskih 
promjena na umjetni nacin imaju 
dalekoseznije posljedice, jer slobodno 
mozerno reci da jos ne znamo duljinu 
njihova trajanja (mogu trajati godinama 
prije nego Ii se stabilizira klima). 
Umjetna izazivanja vremenskih promje­ 
na ostvaruju se skretanjem ciklonalnih 
kretanja, stvaranjem iii razbijanjem 
oblacnosti i magic, pojacavanjem vjetra 

(time se povecava i energija na vodenu 
povrsinu pa nastaju veliki valovi i 
povecanje udara valova o obalu snagom 
koja moze biti i do 30.00 kg!m'), kao i 
naglo povecanje iii snizavanje atmosfer­ 
skog pritiska. 
• hidrologija - kao geofizicko oruzje 
mogu se iskoristiti rijeke, potoci, 
prirodne i umjetne akumulacije koje 
irnaju regionalnu iii lokalnu znacajku, 
Kod nas u krskorn podrucju izrazena je 
nadzemna i podzemna hidrografska 
rnreza s nekontroliranim kretanjima 

podzemne vode na mnogim mjestima. 
Kako njezino prihranjivanje ovisi o 
kisnirn razdobljima od jeseni do pro­ 
ljeca, to bi umjetni izostanak oborina 
izazvao presusivanje izvora iii rijeka, a 
tijekom susnog razdoblja umjetno izaz­ 
vane jake kise potopile bi krska polja. 
Na umjetni nacin mogu se izazvati 
bujice (poplavni val) koje bi porusile 
brane, mostove, unistile prometnice i 
na taj nacin privremeno (prema zelji) 
onernogucile prometanje. Poplave 
mogu nastati na umjetni nacin izazi­ 
vanjem obilnih i dugotrajnih kisa. One 
onemogucuju normalno komuciranje, 
poplavljivanje industrijskih (ne samo 
vojnih) objekata, poplavljivanje naselja 
i ugrozu stanovnistva, unistavanje po­ 
ljoprivrednih proizvoda na poljima, za­ 
gadivanje pitke vode itd. 0 ucincima 
poplava mozemo vidjeti na ternelju dva 
primjera iz jugoistocne Azije (Indokina): 



- meteoroloske operacije SAD 
poznate pod nazivom "Blue 
Nile" (Plavi Nil) ostvarile su 
dnevni vodeni talog kise od 
500 mm, sto je pak 
prouzrokovalo da se protok 
poveca 40 puta, a time 
poveca vodostaj, te su se 
rijeke izlile iz korita. 
- eksperimentalnom operaci­ 
jom "Popaye" izazvane su 
velike poplave na taj nacin da 
su americki zrakoplovi nato­ 
vareni tzv. "kisnim bomba­ 
ma" izazvali obilne oborine. 
Ti su pokusi trajali citavih 
pet godina, a baceno je cak 
47.000 takvih "kisnih 
bombi". 

Poplave i bujice na jednak 
nacin lose djeluju na tlo i 

Visednevne obilne padavine su u stanju izazvati velike ljudske zrtve i materijalne stete koje se mjere 
stotinama pa cak i milijardama dolara 

kamenitu podlogu. To se odnosi na 
eroziju i ogoljivanje terena pri cernu 
voda odnosi substrat koji je podloga 
biljkama. S dtuge strane velike vodene 
mase nose goleme kolicine kall;enih 
gromada, sljunka, pijeska i mulja 
talozeci ga na razlicitim mjestima. 
Nestajanje biljnoga pokrivaca 
omogucuje brzi protok vode koja se u 
propusnim naslagama u podzemlju 
zadrzava vrlo kratko. Na taj nacin 
izostaje vlaznost podloge potrebne za 
rast bilja, a s druge strane ornogucuje 
se da za velikih kisa golo podrucje bez 
vegetacije ne usporava poniranje kise, 
pa velike kolicine vode omogucuju 
plavljenje odredenog podrucja. S druge 
strane u zastiti svojih interesa pojedini 

zahvati u prirodi mogu biti i pozitivno. 
Tako su u jugozapadnom dijelu SAD s 
vrernenom cinjeni odredeni pokusi u 
svezi posumljivanja i pretvaranja gologa 
tla u livade. Posljedice toga su pojave 
stalnih povrsinskih tokova, obnova 
prihranjivanja starih izvora i smanjiva­ 
nje iii izostatanak povrsinske erozije. 
Rusenje brana na umjetnim akumulaci­ 
jama predstavlja takoder oblik 
geofizickog oruzja buduci da vodena 
masa golemom snagom napreduje 
prema nizim tockarna (mirnijem toku iii 
uscu) rusilackorn snagom. Ucinkovito 
unistavanje vodenih resursa moze se iza­ 
zvati umjetnim susarna (aerosolne 
bombe) iii umjetnirn isusivanjem (born­ 
bardiranjem akumulacija). 

(nastavit ce se) 

"Umiranje suma" kao posljedica djelovanja kiselih kisa. Je Ii u pitahju samo ekoloska katastrofa iii svjesno 
upletanje covjeka u prirodne procese? 
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