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Razvoj obrazovnih programa za potrebe javne uprave 
Pise bri,gadir dr. sc. Viekoslav Stoikovit 

Misije medunarodnih mirovnih snaga UN-a u 
Republici Hrvatskoj (1992. -1998.) 
Pise boinik Zlatko Ivkovit 

Predmet sociologije vojske 
Pise Tomislav Ravlit 

Goveda spo_ngiformna encefalopatija - uzimanje uzoraka 
Pisu satnik ZeT;ko Iavor, dr. vet. med. Iosip Koblar, dr. vet. med. 

Ubrzanje politike sjevernokorejskog otvaranja 
Pise T omislav Loncar 

Medunarodvni ~kvir eskalacije indijsko-pakistanskog 
spora u Kasm,ru 
Pise T omislav Loncar 

Americki samovozni topnicki sustav 155 mm M 109A6 Paladin 
Pise losiv Martincevit Mikit 

Globalana informacijska infrastruktura 
Pise Vizor Mastruko 

Pomorska baza Norfolk - dom americke Atlantske flote 
Pise Antonio Prlenda 

Vijesti iz zrakoplovne tehnike 
CIAF 2001 
Pise Dani/el Vukovit 

Laki prijenosni raketni sustavi PZO: ubojice u infracrvenom spektrU 
Pise Iurai Butorac 

HUMRAAM/CLAWS - PZ raketni sustav u razvoju 
Pise Vladimir Suverina 

Napad na Pearl Harbor (Ill. dio) 
Pisu Zvonimir Fretvogel, Mladen Trnski jr., Dario Vuljanit, Robert Barie 

Hrvatska vojska kroz povijest (LVIII. dio) 
Ptse Darko Pavlovic 

Balkanske i orijentalne puske s priborom 
Pise Vladimir Brnardic 
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aazvoj obrazovnih programa za 
potrebe javne uprave 
u svirn podrucjirna profesionalnog djelovanja postoji trajna 

patreba znanstvenog i strucnoq usavrsavanja pa tako i u 

podrucju [avne uprave 

VOJNA TEHNIKA 

Pomorska baza Norfolk 
- dom amerkke Atlantske flote 

Potpora Atlantskoj floti SAD-a temeljna je zadaca najvece 

ratne luke na svijetu. Mnogi brodovi, zrakoplovi i mornari 

koji se rnogu vidjeti na TV-vijestima s kriznih zarista 
upravo dolaze iz Norfolka 

Americki samovozni 
topnlckl sustav 155 mm 
M 109A6 Paladin 

Kako odrnku poslovi razvoja i ispitivanja novog 

samovoznog topnickoq sustava Crusader, tako je 

sve ucestalija ponuda samovoznih sustava Ml 09 na 

prodaju stranim kupcima. Buduci da je vise od 25 

zemalja korisnica toga sustava uvijek medu njima 

ima onih koje su zainteresirane za neku od inacica 

Ml 09, izravno iii kroz modernizacijski paket 

HUMRAAM/CLAWS 
PZ raketni sustav u razvoju 

Novi PZ raketni sustav kojeg zajednicki razvija nekoliko arnerickih 

tvrtki dopunit ce rnoqucnosti sustavima Avenger, LAV-AD i 

Linebacker, nadomjestiti prazninu nastalu povlacenjern iz 

operativne uporabe sustava HAWK i omoguciti bolju pokretljivost 

snagama KoV i Marinskog korpusa. Premda nije tehnoloski 

revolucionaran, predstavlja zanimljivo i jeftino rjesen]e sustava 
dometa do dvadesetak kilometara 

Napad na 
Pearl Harbor (Ill. dio) 

Japanska Carska ratna mornarica dovrsila je potkraj 1941. 

Priprerne za napad na americku flotnu bazu Pearl Harbor. 

Ukupno sest nosaca aviona, koje su pratili bojni brodovi, 

krstarice, razarac'i i podmornice, isplovilo je sa skrivenog sidrista 

na sjeveru Japana, kako bi koncentriranim snagama mornarickoq 

zrakoplovstva napalo protivnicka uporista na Havajskom otocju 

UVODNIK 

Postovani citatelji! 

I u ovom bro ju Hrvatskog vojnika mozet 
procitati mnogo, nadamo se, zanimljivil 
tekstova. Cijenjeni strucnjak brigadir dr 
sc. Vjekoslav Stojkovic u svom radu bavi 
se prijedlogom za osnivanje poslije­ 
diplomskog studija za potreba djelatnika 
u javnoj upravi. Takvi programi postoje 1 

vecini najrazvijenijih drzava, a postupno 
se uvode i u tranzicijskim drzavama 
Srednje i Istocne Europe. Vrijeme je 
razmisliti o potrebi uvodenja takvog pro 
grama i u hrvatski obrazovni sustav. 
Javna uprava je slozena djelatnost koja oi 
svojih djelatnika i duznosnika trazi visok 
stupanj razlicitih znanja. Sve je veca 
potreba za raznim vrstama i oblicima 
interdisciplinarnih vjestina kako bi se 
sto ucinkovitije obavljali svakim danom 
sve zahtjevniji poslovi javne uprave. 
Onima koji se have slozenim poslovima t 
javnoj upravi u Hrvatskoj trebalo bi 
omoguciti stjecanje potrebnih znanja i 
vjestina kako bi svoj odgovoran posao 
mogli sto bolje obavljati, jer o njihovoj 
ucinkovitosti uvelike ovisi ukupan 
drustveni razvoj i blagostanje. 
Proslo j e des et godina od dolaska 
mirovnihsnaga UN-a, UNPROFOR-a, i 
to je dobra prigoda prisjetiti se ne tako 
davnog vremena borbe za medunarodnu 
afirmaciju i uspostavu suvereniteta na 
cijelom teritoriju republike Hrvatske. 
Bojnik Zlatko Ivkovie donosi kratak, ali 
iscrpan pregled kronologije raznih misij: 
UN-a na podrucju Hrvatske. 
U analizi kriznog zarista procitajte o 
polozaju Sjeverne Koreje u svjetlu na­ 
mjera predsjednika SAD-a Georga Busha 
da iskorijeni svjetski terorizam. Sjeverna 
je Koreja javno obiljezena kao jedna od 
drzava na koje bi se mogao sruciti 
americki bijes u nastavku borbe protiv 
terorizma. Bushov posjet Japanu i [uznoj 
Koreji cini se kao dobra prigoda da bi se 
razmotrili odnosi na korejskom polu­ 
otoku te mogucnosti uspostave stabilnijil 
odnosa uzduz 38. paralele. 
Donosimo i zanimljivu reportazu naseg 
suradnika Antonija Prlende koji je imao 
prigodu boraviti u Pomorskoj bazi 
Norfolk. 0 njegovim impresijama 
najvecorn pomorskom bazom na svijetu 
vise na stranicama Hrvatskogvojnika. 
Donosimo i treci nastavak teksta o 
napadu na Pearl Harbour. 
Od ovog broja dolazi do promjene u 
Urednistvu lista. Dugogodisnji uspjesni 
izvrsni urednik Hrvatskog vojnika, koji je 
dao golem osobni doprinos razvoju lista, 
satnik Tihomir Bajtek upucen je na 
skolovanje, a zamijenio ga je 
Toma Vlasic. 

Glavni urednik 
brigadii 

Dusan Vire 

~ 



Svjetska iskustva 
upucuju na postojanje 
potrebe sustavnog 
pristupa izobrazbi i 
profesionalnom 
usavrsavanju djelatnika 
javne uprave. kako 
sluzbenika tako i 
duznosnika. s ciljem 
povecanja njihove 
ucinkovitosti pri 
obavljanju operativnih 
zadataka 

VJEKOSLAV 
STOJKOVIC 

je roden 21. tipnja 
1952. u Vencu Mre­ 
snickom. Diplomi­ 
rao je 1976. na Teh­ 
nickoj vojnoj aka­ 
demiji (TVAI u Za­ 
grebu. Magistrirao 
je 1984. na Fakul­ 
tetu strojarstva i 

brodogradnje u Zagrebu. a doktorirao 1989. na 
Visokoj vojnotehnickoj skoti u Zagrebu. na podrucju 
planetarnih transmisija oklopnih gusjenicnih vozila. 
Radjo je kao asistenl predavac te docent na Vojno­ 
tehnickom fakultetu i TVA u Zagrebu. Od rujna 1991. 
radi u Ministarstvu obrane RH u Sektoru za razvoj. 
proizvodnju i znanstveni rad. a od sijecnja 1992. u 
Upravi za skolstvo GS HY-a. Sudjelovao je u obtiko­ 
vanju i razvoju sustava stijedne i progresivne vojne 
izobrazbe casnika i docasnika HY-a. lnicirao je 
uspostavu niza vojnonastavnih modula na Fakultetu 
strojarstva i brodogradnje u Zagrebu. Strojarskom 
fakultetu u Slavonskoll! Brodu i Tehnickom ve­ 
leucitistu u Zagrebu. lijekom 1996. radi u Voj­ 
notehnickom savjetu na podruzju izobrazbe u 
inozemstvu pripadnika MORH i OSRH. Sad je za­ 
mjenik ravnatelja lnstituta za obrambene studije. 
istrazivajna i razvoj. 
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svim podrucjima pro- 

u fesionalnog djelovanja 
postoji trajna potreba 
znanstvenog i 
strucnog usavrsavanja 
pa tako i u podrucju 

javne uprave. Brze, a ponekad i ceste, 
promjene u sustavu javne uprave traze 
od djelatnika u javnoj upravi, a posebice 
onih na vodecim polozajima i onih koji 
rade na slozenim upravnim stvarima da 
brzo stjecu nova znanja i vjestine te da 
se prilagodavaju novom ustrojstvu, 
novim pravnim ili tehnickim rjesenjima 
i drugacijim metodama i postupcima 
rada". Svjetska iskustva upucuju na 
postojanje potrebe sustavnog pristupa 
izobrazbi i profesionalnom usavrsavanju 
djelatnika javne uprave, kako sluzbeni­ 
ka tako i duznosnika, s ciljem povecanja 
njihove ucinkovitosti pri obavljanju 
operativnih zadataka u pruzanju usluga, 
ali i u upravljanju ukupnim nacional­ 
nim resursima i potencijalima u svrhu 
njihove optimalne iskoristivosti na duzi 
rok. 

Dakle, vise je razloga na kojima se 
temelji potreba za uspostavljanje su­ 
stavnog pristupa izobrazbi i strucnom 
usavrsavanju djelatnika javne uprave 
medu kojima su najvazniji sljedeci: 

- odgovornost za upravljanje 
nacionalnim resursima i potencijalima; 

- zahtjev za povecanjern djelotvorno­ 
sti planiranja i upravljanja u javnom 
sektoru, 

- slozenost javnih poslova i 
specilicnost potrebnih strucnih znanja 
za njihovo obavljanje; 

- stalne i brze promjene u okruzenju 
i zahtjevanom nacinu obavljanja javnih 
poslova; 

- potreba za povezivanjem i surad­ 
njom na medudrzavnoj i medunarodnoj 
razini zbog ukljucivanja u svjetske 
tokove i integracije. 

Djelatnicima javne uprave, a posebice 
onima na visim upravljackirn razinama, 
dani su u ovlast i na upravljanje vazni 
dijelovi nacionalnog bogatstva. Pod time 
se najcesce podrazumijevaju razhciti 
prirodni resursi kao sto su more, surne, 
rudna bogatstva, zalihe pitke vode, i sl., 
a cesto se zanemaruje da javni poslovi 
podrazumijevaju normativno regulira­ 
nje, upravljanje i dugorocni utjecaj na 
vazne nacionalne potencijale. Medu njih 
se ubraja npr. ljudski potencijal kojim 
javna uprava upravlja odnosno ostvaruje 
vazan utjecaj putem sustava i politika 
kao sto su: demografska politika, politi­ 
ka osnovnog, srednjeg i visokog skolst- 



olitika znanosti i tehnoloskog va, p . _1. . 
la poticaJ·ne mjere za zapos JaVanJe razvoJ , .. . . 

. rekvalifikaciju, socijalna politika 
1 p N 1·- -· 

a n ezaposlenima. a s ican nacm prem . . .. 
. · poslovi imaju znatan utJecaJ 1 na Javm . .. . 
nacionalni gospodarsk1 potencijal 1 
financijsku stabilnost, medunarodni 
polozaj zemlje, iii u uzem smislu, 
medunarodnu razmjenu dobara, usluga 
i znanja te mnoga druga podrucja od 
dugorocne drzavne odnosno nacionalne 
vaznosti 

Djelatnici javne uprave postojecim 
obrazovnim sustavom Republike 
Hrvatske ne dobivaju dostatno potreb­ 
nih interdisciplinarnih znanja za razu­ 
mijevanje i tad na slozenim problemima 
koja obuhvacaju navedena podrucja, a 
koja su im nuzno potrebna za ucinkovi­ 
to upravljanje i odlucivanje. Nastavni 
programi dodiplomskih i poslijediplorn­ 
skih studija na fakultetima s kojih 
dolazi vecina djelatnika javne uprave u 
nasoj zemlji, a to su najcesce fakulteti iz 
drustvenih znanstvenih podrucja, us­ 
mjereni su prvenstveno prema proble­ 
matici privatnog sektora. Vazne teme 
problematike javnog sektora izucavaju 
se u bitno manjern obujmu te pretezito 
u kontekstu jednog podruqa, npr. 
ekonomskog, pravnog iii politoloskog. 
Zato se djelatnici javnog sektora neri­ 
jetko nalaze pred problemima o kojima 
moraju donositi odluke, a da nemaju 
dostatno potrebnih strucnih znanja za 
njihovo cjelovito razumijevanje koje 
slozeni problemi javne uprave sadrze. 
U zemljama sa suvremenim javnim 
sluzbama cesto se za rjesavanje proble­ 
ma iz podrucja javnog sektora, prim­ 
jenjuju slozeni maternaticki modeli i 
racunalne simulacije. To podrazumije­ 
va poznavanje mnogobrojnih 
analitickih tehnika i metoda koje se 
rabe u suvremenom procesu uprav­ 
ljanja, kako u privatnom tako i u 
javnom sektoru. Primjerice, zahtijeva 
se poznavanje podrucja kvantitativnih 
metoda, operacijskih istrazivanja, 
primijenjenih statistickih metoda itd. 
Ocito je da je interdisciplinamost 
nesto bez cega je nemoguce donositi 
kvalitetne odluke o slozenim pro­ 
blemima s kakvirn se danas najcesce 
suocavaju djelatnici javne uprave na 
svim razinama upravljanja. 

Nagli razvoj informacijskih sustava i 
nuzne potrebe njihovog poznavanja 
predstavljaju suvremeno okruzenje u 
kojem svoje aktivnosti obavljaju djelat­ 
met javne uprave. Prije svega racunalne 
haze podataka, a zatim i razliciti sustavi 
potpore odlucivanju te posebno, u 
naJnovije vrijeme, razlicite interne i 
globalne informacijske mreze (kao sto je 
Internet) postaju dio svakodnevnog 
radnog okruzenja vecine djelatnika 
javne uprave. Bez primjene suvremene 

racunalne.tehnologije gotovo je neza­ 
mislivo ostvarenje znatnijeg napretka u 
poboljsavanju i povecavanju ucinkovi­ 
tosti rada sustava javne uprave u cjelini. 
Medutim, znanja koja su potrebna za 
aktivnu i kreativnu uporabu tih slozenih 
informacijskih sustava rijetko se mogu 
stjecati u procesu redovite izobrazbe 
kakvu najcesce dobivaju djelatnici javne 
uprave kod nas. 

U kontekstu ulaska u europske inte­ 
gracije za koje se Hrvatska opredijelila 
glede definiranja osnovnih nacionalnih 
interesa i ostvarivanja dugorocnih 
strategijskih ciljeva, vazno i nezaobi­ 
lazno mjesto mora imati kontinuirani 
razvoj sustava javne uprave. Od zemalja 
kandidata trazi se da razviju javnu 
upravu na takav nacin da je sposobna 
implementirati EU zakone i propise s 
istim stupnjem zajamcene ucinkovitosti 
kao i zem lje clanice 38. Iz navedenog je 
jasno da postoji jaka izravna veza 
izmedu poboljsanja javne uprave i ulas­ 
ka u Europsku Uniju. U vezi s pitanjima 
kljucnih cimbenika u postupku 
ukljucivanja u EU i uz njega vezanog 
poboljsanja i razvoja sustava javne 
uprave, posebno mjesto irna uloga 
javnih duznosnika i sluzbenika. Uz 
mnoge vise formalne iii tehnicke zah­ 
tjeve kao sto su npr. poznavanje zakona 
i propisa iii sluzhenih jezika koji su u 
uporabi u EU, pred njih ce se postaviti i 
zahtjev operativnog sudjelovanja u pro­ 
cesima donosenja odluka te provedbe i 

osigurala racionalna i ucinkovita upora­ 
ba nacionalnih resursa i potencijala za 
brzi ukupni gospodarski razvoj zemlje, 
kao za stvaranje preduvjeta za sto brzi 
ulazak u zapadnoeuropske integracije i 
asocijacije. 

Ovim radom iznosi se jedno od 
rnogucih prornisljanja u prevladavanju 
postojeceg stanja glede skolovanja i 
usavrsavanja djelatnika u javnom sek­ 
toru. Razmatranje problematike izo­ 
brazbe za potrebe javnog sektora bit ce 
tezisno usmjereno na poslijediplomske 
studije, a manjim dijelom i na programe 
izobrazbe u sklopu profesionalnog 
razvoja drzavnih duznosmka i sluzberu­ 
ka. 

Najprije su predstavljena iskustva i 
znacajke sustava skolovanja i 
usavrsavanja za potrebe javnog sektora 
u zemljama zapadne demokracije. Na 
temelju stecenih spoznaja uoceni su 
moguci pravci djelovanja glede 
uspostave novih oblika izobrazbe za 
potrebe javne uprave u Republici 
Hrvatskoj. 

Potom je dan osvrt na postojeci su­ 
stav skolovanja i usavrsavanja za 
potrebe javne uprave kakav postoji u 
Republici Hrvatskoj. 

Na kraju je dan prijedlog polaznih 
osnova multidisciplinamog sveucilisnog 
poslijediplomskog studija "Stratesko 
upravljanje u javnoj upravi" na kojem 
ce mladi znanstvenici stjecati potrebna 
znanja za analiticki i znanstveno 

•• 

nadzora vazecih EU propisa, zakona i 
programa 38• 

Djelotvoran odgovor na izazove koji 
su uvjetovani slozenoscu problema 
upravljanja i odlucivanja u javnoj upravi 
moguc je sustavnim pristupom izo­ 
brazbi i strucnorn usavrsavanju djelatni­ 
ka javne uprave na svim razinama. 
Samo dugorocnim sustavnim pristuporn 
izobrazbi, kako sadasnjih tako i novih 
narastaja, moguce je stvoriti preduvjete 
za kontinuirani proces poboljsanja 
ucinkovitosti javne uprave kod nas. 
Tome treba zurno pristupiti kako bi se 

Zajednicko 
skolovanje zhlizava 
buduce duinosnike i 
omegueava vece 
medusobno 
povjerenje i laksu 
komunikaciju u 
huducem rad 

utemeljen pristup i potporu strateskom 
planiranju, upravljanju i odlucivanju u 
tijelima drzavne uprave, vodeci racuna o 
bitnim sastavnicama razvitka Republike 
Hrvatske i njezine nacionalne sigurnos­ 
ti. Predlozena je okosnica potencijalnog 
nastavnog plana i programa koji bi se u 
daljnjim fazama razvoja dopunio i kori­ 
girao sukladno utvrdenim prioritetima i 
novostecenim spoznajama do kojih bi se 
doslo u narednim etapama detaljne 
razrade projektnog prijedloga. Ukazano 
je na potrebu defmiranja projektnih 
zadaca koje ce biti zariste znanstveno- 
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obrazovnog procesa i njegovog usmjera­ 
vanja na primjenu stecenih znanstvenih 
spoznaja u rjesavanju prakticnih proble­ 
ma strateskog upravljanja u javnoj 
upravi. 

Skolovanje i usavrsavanie za 
potrebe javnog sektora u 
zemljama zapadne 
demokracije 

Djelotvornost sustava izobrazbe za 
potrebe javnog sektora u razvijenim 
zemljama zapadne demokracije uteme­ 
ljena je na dva potporna stupa: akadem­ 
skoj izobrazbi i izobrazbi za profesion­ 
alni razvoj. Oni su viserazinski i 
medusobno komplementarni. 

U akademskoj izobrazbi uspostav­ 
ljen je razvojni put od visoke nao­ 
brazbe do magistra i doktora znanosti 
kako u pojedinim znanstvenim 
podrucjima i poljima tako i u interdis­ 
ciplinarnim podrucjirna. Sa stajalista 
upravljanja u tijelima drzavne uprave i 
slozenim organizacijskim sustavima 
posebno je za nase potrebe aktualno 
skolovanje u podrucju upravljanja u 
javnoj upravi ("School of Public 
Administration"). Na takvim visokim 
ucilistima omogucuje se skolovanje od 
stjecanja visoke naobrazbe do stjecanja 
magisterija i doktorata znanosti. 

Prethodnim istrazrvanjima razlicitih 
sustava izobrazbe za potrebe javnog sek­ 
tora prouceni su nastavni planovi i pro­ 
grami akademske izobrazbe i izobrazbe 
za profesionalni razvoj u odgovarajucim 
sredistima, institutima i na fakultetima 
u vecini zapadnih drzava: 

• Sjedinjenim Americkim Drzavarna: 
Management Development Centers - 
Shepherdstown", Federal Executive 
Institute - Charlottesville", National 
Academy of Public Administration - 
Washington", Syracuse University - 
Maxwell School of Citizenship &: Public 
Affairs", Harward University - John F. 
Kennedy School of Government", 
Princeton University - Woodrow Wilson 
School of Public and International 
Affairs"; 

• Kanadi: Carleton University - 
School of Public Administration - 
Ottawa"; 

• Velikoj Britaniji: The University of 
Birmingham - School of Public Policy", 
Civil Service College - Management in 
Government - Edinburgh"; 

• Republici Irskoj: Institute of Public 
Administration - Dublin"; 

• Francuskoj: Ecole'Nationale 
d'Administration - Paris"; 

• Saveznoj Republici Njemackoj: 
Deutsche Hochschule fur 
Verwaltungswissenschaften Speyer - 
Speyer am Rhein", 
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Public Administration Promotion 
Centre - Berlin"; 

• Austriji: Federal Academy of Public 
Administration - Vienna"; 

• Belgiji: Boston University - 
Metropolitan College - Brussels - Paris"; 

• Danskoj: Danish School of Public 
Administration - Frederiksbcrg"; 

• Svedskoj: Goteborg University - 
School of Public Administration"; 

• Finskoj: Finnish Institute of Public 
Management - Helsinki"; 

• Italiji: Scuola Superiore della 
Pubblica Amministrazione - Roma"; 

• Spanjolskoj: Programa 
lnteruniversitari de Govern i de Gesti6 

Neposredni kontakti studenata i predavaca 
vazan su nacin prenosenja znanja 

Publica - Barcelona"; 
• Portugalu: lnstituto Nacional de 

Administraco - Oeiras"; 
• itd. 
Prouceni su i napori koji se cine u 

tzv. zemljama u tranziciji glede 
uspostave izobrazbe usmjerene na preo­ 
brazbu sustava javne uprave s ciljem 
povecanja njegove djelotvornosti i posti­ 
zanja odgovarajuce transparentnosti, te 
uskladivanju s javnom upravom u zem­ 
ljama zapadne demokracije. U tom 
smislu prouceni su pojedini programi 
izobrazbe za potrebe javnog sektora u 
sljedecim zemljama: 

• Poljskoj: National School of Public 
Administration - Warsaw", School of 
Public Administration - Lodz"; 

• Ceskoj: University of Economics - 
Faculty of Economics and Public 
Administration - Prag"; 

• Madarskoj: National Institute of 
Public Education - Budapest"; 

• Litvi: Public Administration 
Training Centre - Vilnius"; 

• Ukrajini: Ukrainian Academy of 
Public Administration - Kiev"; 

• itd. 

Poslijediplomsko skolovanje 
za potrebe javnog sektora 

Poslijediplomsko skolovanje iz 
upravljanja u javnom sektoru je uteme- 

ljeno na bodovnom nacelu. Definirana 
je obvezatna jezgra nastavrrih kolegija i 
minimalni broj izbornih kolegija koji se 
izabiru iz jednog sirokog izbornika koji 
se polaznicima studija stavlja na raspo­ 
laganje. 

Poslijediplomski studij iz upravljanja 
u javnom sektoru strukturiran je od na­ 
stavnih kolegija iz vise znanstvenih po­ 
drucja i polja: ekonomije, statistike, po­ 
litickih znanosti i sociologije. Studij je 
obicno strukturiran od obvezatne jezgre 
(cca 60 - 70%), usmjeravajuceg funk­ 
cionalnog podrucja (cca 20 - 25 %) i 
slobodnog izbornog podrucja (cca 10 - 
15 %) nastavnog plana. 

U svrhu ilustriranja programskih 
nacela uspostave poslijediplomskog 
studija u podrucju javnog sektora 
odabrane su osnove nastavnog plana i 
programa na Harward University - 
John F. Kennedy School of 
Government i The University of 
Birmingham - School of Public Policy. 

Na Harward University - John F. 
Kennedy School of Government jezgru 
poslijediplomskog studija u podrucju 
javnog sektora cine sljedece skupine 
nastavnih kolegija": 
• Kvantitativne metode: 
• Primijenjene ek~~ analize, 

• Analiticke metode za menadzere u 
javnom sektoru, 
• Vrednovanje programa, 
• Empirijske analize. 
• Upravljanje u javnom sektoru: 
• Upravljanje organizacijama u javnom 
sektoru, 
• Politicki management i strategija orga­ 
nizacije, 
• Upravljanje financijama u javnom i 
neprofitnom sektoru, 
• Upravljanje ljudskim resursima, 
• Vjestina pregovaranja. 
• Politika - vodenje - etika: 
• Razvoj timova i timskog rada, 
• Etika u drzavnoj upravi, 
• Organizacija osoblja. 

Osim obvezatne jezgre programa 
polaznici studija su obvezatni odabrati 
glavno funkcionalno podrucje iz kojeg 
odabiru odgovarajuci broj izbornih 
kolegija. Navodimo neka raspoloziva 
glavna izborna podrucja: 
• Proracun i javne financije, 
• Strategija, politika i upravljanje, 
• Upravljanje u javnim organizacijama, 
• Upravljanje u drzavnoj i lokalnoj 
upravi, 
• Analize i vrednovanje programa. 

Slobodni izborni nastavni kolegiji su 
brojni i raznoliki. Ovdje su navedeni 
samo neki od njih: 
• Upravljanje informacijskim sustavima, 
• Medunarodno poslovanje, 
• Postupci donosenja odluka, 
• Nabava i ugovaranje, 
• Upravljanje u zdravstvenim sluzbama, 



• politika nacionalne sigumosti, 
• Upravljanje u telekomunikacijama, 
• Kvantitativne metode istrazivanja, 
• Racunovodstvo u neprofitnim organi- 

zacijama, 
• itd. 

Poslijediplomski studij iz podrucja 
javne uprave na The University of 
Birmingham - School of Public Policy je 
strukturiran iz sljedecih modula": 
• Vodenje i upravljanje u javnim 
sluzbama; 
• Ogranicenja u javnim sluzbama, 
• Novi pristup upravljanju u javnom 
sektoru, 
• Moc i drustvo, 
• Socioloski i ekonomski kontekst, 
• Politike vodenja i upravljanja, 
• Buducnost javnog sektora. 
• Sttatesko upravljanje i analiza organi­ 
zacije; 
• Stratesko upravljanje, 
• Oblikovanje organizacije, 
• Organizacijska kultura, 
• Suradnja i povezivanje, 
• Upravljanje organizacijskim promje­ 
nama. 
• Upravljanje ljudskim resursima, 
• Upravljanje financijama; 
• Postupci uporabe resursa, 
• Financiranje javnih sluzbi, 
• Proces izradbe proracuna, 

Zajednicka slika nakon 
uspjesnog zavrsetka 
poslijediplomskog skolovanja 

Navedeni moduli cine obvezatnu jez­ 
gru tog poslijediplomskog studija. Uz to 
polaznici studija izabiru i funkcionalno 
podrucje iz kojeg uzimaju odredeni broj 
izbomih kolegija. Nude se sljedeca 
funkcionalna podrucja: 
• Drzavna uprava, 
• Upravljanje u zdravstvenim sluzbama, 
• Upravni postupci u javnom sektoru, 
• Management u lokalnoj upravi, 
• Upravljanje u volonterskim organi­ 
zacijama. 

Polaznicima studija stoji na raspola­ 
ganju i odreden broj nastavnih kolegija 
po slobodnom izboru, sukladno nji­ 
hovim osobnim sklonostima i potreba­ 
ma. 

Programi izobrazbe 
profesionalnog razvoja za 
potrebe javnog sektora 

Iz provedene rasclambe izobrazbi u 
sklopu profesionalnog razvoja u razvi­ 
jenim zemljama zapadne demokracije 
proizlazi da je ona uspostavljena za 
pocetnu, srednju i visoku razinu uprav­ 
ljanja. Programi ovakvih izobrazbi su 
usmjereni na funkcionalno osposoblja­ 
vanje osoblja za djelotvomo obnasanje 
duznosti pojedine razine upravljanja. 
Oni su prilagodeni razini upravljanja i 

velopment Centers - Shepherdstown' i 
na Federal Executive Institute - 
Charlottesville", koje djeluju u sklopu 
americkog Ureda za personalno upravl­ 
janje (United States Office of Personnel 
Management) drzavne agencije za 
ljudske resurse (The Federal 
Government's Human Resources 
Agency). 

Na ovim ustanovama se provodi izo­ 
brazba za profesionalni razvoj sluzbeni­ 
ka u javnom sektoru putem seminara za 
pocetnu, srednju i visoku razinu uprav­ 
ljanja te na razlicitim tematskim semi­ 
narima usmjerenim na pojedina 
funkcionalna podrucja javnog sektora. 
Isto tako postoje i odredeni seminari 
kojima se produbljuju znanja i 
usavrsavaju odredene vjestine i tehnike 
upravljanja na dostignutoj hijerarijskoj 
ljestvici polozaja i odgovomosti u 
javnoj upravi, prije nego se pristupi izo­ 
brazbi za visu razinu upravljanja. 

Za pocetnu razinu upravljanja se na 
seminarima teziste pridaje osposoblja­ 
vanju za kontinuirano ucenje i samoo­ 
brazovanje, problemskom pristupu 
rjesavanju zadaca, upravljanju financija­ 
ma, ljudskim potencijalima, vjestinama 
pregovaranja, usmenoj i pismenoj 
komunikaciji. 

U sklopu seminara za srednju razinu 

• Racunovodstvo u javnom sektoru, 
• Revizija - tehnike i metode, 
• Natjecanje i unutrasnje trziste. 
• Marketing; 
• Uvod u marketing, 
• Strateski marketing, 
• Osnovni rnarketinski koncepti, 
• Marketinska istrazivanja, 
• Uloga i mjesto potrosaca, 
• Poslovno i trzisno planiranje. 
• Infonnacijski management: 
• Upravljanje informacijama, 
• lnformacijske i komunikacijske 
tehnologije, 
• Davanje informacijskih usluga, 
• Sigurnost informacija, 
• lnformacijsko drustvo 

najcesce su usredotoceni na vodenje, 
organizacijsko upravljanje, organizaci­ 
jsku strategiju, pregovaranje, donosenje 
odluka, upravljanje promjenarna, 
upravljanje kriznim situacijama i slicno. 
Vrlo cesto je njihov uspjesan zavrsetak 
preduvjet za preuzimanje duznosti vise 
razine upravljanja. 

Izobrazbu za profesionalni razvoj 
provode brojne nezavisne nevladine 
javne ustanove te ustanove u nadlezno­ 
sti pojedinih resornih ministarstava. 

U svrhu ilustriranja programskih 
nacela izobrazbe u sklopu profesio­ 
nalnog razvoja za potrebe javnog sekto­ 
ra odabrane su osnove nastavnog plana 
i programa na Management De- 

upravljanja programski sadrzaji su us­ 
mjereni na upravljanje prornjenama, 
vodenje ljudi, upravljanje temeljeno na 
postignutim rezultatima, poslovnu 
pronicljivost, izgtadnju koalicija i 
uspostavu komunikacija. 

Seminari za visoku razinu upravljanja 
usmjereni su na vjestine i tehnike 
vodenja organizacije i upravljanje prom­ 
jenama. U odnosu na seminare za sred­ 
nju razinu upravljanja dodatna se 
pozornost pridaje kreativnosti i inova­ 
tivnosti, fleksibilnosti, kulturoloskoj 
svijesti i znanju, izgradnji timova, podu­ 
zetnistvu, tehnologijama i tehnikama 
upravljanja i vjestinama pregovaranja. 

Od razlicitih tematskih seminara koji 
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su usmjereni na pojedina funkcionalna 
podrucja ovdje se navode sljedeci: 
• Vodenje za demokratsko drustvo; 
• Dinamika politike u javnom sektoru; 
• Politike i procesi federalnog 
proracuna; 
• Federalna razina upravljanja ljudskim 
resursima; 
• Upravljanje informacijskim tehnologi­ 
[ama; 
• Politika nacionalne sigurnosti; 
• Znanost, tehnologija i politika u 
javnom sektoru; 

U skolovaniu studentima treba osigurati 
mogucnost rada na stvarnim 
problemima kako bi stjecali nuzna 
iskustva koja ce im biti korisna u 
kasnijem radu u javnoj upravi 

• Americka vanjska politika. 
Time dakako nije ispunjena lista 

raspolozivih tematskih seminara jer se 
analizom potreba ja".'ne uprave provodi 
stalno dopunjavanje, oblikovanje i 
uspostavljanje novih seminara vaznih za 
poboljsanje ucinkovitosti javne uprave. 

Postojeci sustav skolovanla i 
usavrsavania za potrebe 
javne uprave u Republici 
Hrvatskoj 

U nasoj zemlji je uspostavljen aka­ 
demski sustav izobrazbe u svim temelj­ 
nim znanstvenim podrucjirna i poljima i 
on je sukladan sustavima akademske 
izobrazbe u razvijenim zapadnim zem­ 
ljama. Medutim interdisciplinarnost je 
manje zastupljena. Tako, izmedu osta­ 
log, ne postoje visoka ucilista za javnu 
upravu koja bi po programskom pris­ 
tupu bila slicna visokim skolarna tipa 
"School of Public Administration". 

Visokoskolsko obrazovanje 
za potrebe drfavne uprave 

U nasoj drzavnoj upravi je uposleno 
osoblje koje je dodiplomsku naobrazbu 
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najcesce steklo na pravnim, ekonom­ 
skim i filozofskim fakultetima, ali i na 
ostalim drustvenim, humanistickim, 
tehnickim, medicinskim i drugim 
fakultetima. 

Daljnje akademsko usavrsavanje za 
stjecanje akademskog stupnja magistra 
i doktora znanosti provodi se u okviru 
znanstvenog podrucja i polja u kojem 
djeluje pojedino visoko uciliste. Pritom 
je nastavni plan i program strukturiran 
od obvezatne jezgre nastavnih kolegija 
(cca 70 %), usmjeravajuceg dijela (cca 

20%) i slobodnog izbornog dijela (cca 
10%). 

Sa stajalista upravljanja u tijelima 
drzavne uprave i slozenim organizaci­ 
jskim sustavima, posebice su aktualni 
poslijediplomski studiji na 
Ekonomskom fakultetu u Zagrebu': 
"Poslovno upravljanje", "Organizacija i 
management", "Operacijska istraziva­ 
nja", na Fakultetu organizacije i infor­ 
matike u Varazdinu": "Inforrnacijske 
znanosti", na Filozofskom fakultetu u 
Zagrebu': "Inforrnacijske znanosti" te 
na Pravnom fakultetu u Zagrebu': 
"Poslijediplomski studij upravno-poli­ 
tickih znanosti". 

U sklopu tih studija razvijen je niz 
nastavnih kolegija kojima se u 
odredenoj mjeri podupire sustav 
upravljanja u javnom sektoru i sloze­ 
nim organizacijskim sustavima. Navode 
se neki od njih: Linearno programira­ 
nje, Nelinearno programiranje, 
Diskretno programiranje, Visekriterijal­ 
no odlucivanje, Modeliranje, 
Simulacijsko modeliranje, Ekspertni 
sustavi, Upravljanje i razvoj ljudskih 
potencijala, Ponasanje u poduzecu, 
Upravljanje u poduzecu, Upravljanje 
proizvodnjom, Poslovna strategija, 
Informacijski sustavi, Pravni oblici 

managementa, Dizajniranje organizaci­ 
je, Upravljanje Iinancijama, 
Management, Strateski management, 
Poslovno odlucivanje, Sustav potpore 
odlucivanju, Inlorrnaticki menadzrnenr 
Poslovna strategija, Kvantitativne 
metode u odlucivanju, Oblikovanje 
haze podataka, Temelji umjetne 
inteligencije, Sistematska komu­ 
nikologija, Metodologija izgradnje 
ekspertnih sustava, Ekspertni sustavi za 
poslovno odlucivanje, Umjetna 
inteligencija, Formalni sustavi, 

Upravljanje informacijskim sustavima, 
Sustav javne uprave, Metode upravnog 
djelovanja i drugi. 

Usporedujuci programsku usmje­ 
renost navedenih poslijediplomskih 
studija s odgovarajucim poslijediplom­ 
skim studijima iz podrucja upravljanja 
u javnorn sektoru u zernljama zapadne 
demokracije uocava se kako se oni ipak 
znatno razlikuju. Stoga se cini oprav­ 
danim napor za uspostavljanje odgo­ 
varajuceg multidisciplinarnog 
sveucilisnog poslijediplomskog studija 
koji bi popunio postojecu prazninu u 
znanstvenom i strucnorn osposoblja­ 
vanju osoblja za rad u sluzbama i tijeli­ 
ma drzavne uprave. 

Programi izobrazbe 
profesionalnog razvoja za 
potrebe drfavne uprave 

Izobrazba u sklopu profesionalnog 
razvoja je u nasoj zemlji u ovlasti poje­ 
dinih resornih ministarstava. U nekim 
je ministarstvima razvijena za pocemu, 
srednju i visoku razinu upravljanja, au 
nekim samo za pojedinu od njih, su­ 
kladno potrebama i posebnostima 
pojedinog ministarstva. 

U sklopu ovog rada daje se osvrt na 



dio izobrazbe za profesionalni razvoj 
koji se provodi u Ministarstvu vanjskih 
poslova, Ministarstvu obrane i 
Ministarstvu unutarnjih poslova. 

Ministarstvo vanjskih poslova je 
osnovalo Diplomatsku akademiju' koja 
provodi profesionalno strucno 
usavrsavanje sluzbenika Ministarstva 
vanjskih poslova, diplomatskih misija i 
konzulamih ureda, kao i drugih tijela 
drzavne uprave u podrucju medunaro­ 
dnih odnosa, vanjske politike i diplo­ 
macije, te organizira opce i posebne 
programe iz podrucja diplomacije. 
Diplomatska akademija ustrojena je kao 
zavod u sastavu Ministarstva vanjskih 
poslova. 

Strucno usavrsavanje djelatnika 
Ministarstva vanjskih poslova provodi 
se jednogodisnjim strucnim diplo­ 
matskim studijem u podrucju 
medunarodnih odnosa, vanjske politike 
i diplomacije, posebnih temeljnih i 
specijaliziranih diplomatskih tecajeva i 
seminara, te drugih oblika odrzavanja 
strucne izobrazbe, ukljucujuci ucenje i 
usavrsavanje u znanju stranih jezika. 

U sklopu profesionalnog razvoja dje­ 
latnika Ministarstva vanjskih poslova 
predvideno je i polaganje savjetnickog 
ispita. Polozen savjetnicki ispit jedan je 
od uvjeta za stjecanje diplomatskih 
zvanja "savjetnik", "ministar savjetnik" 
i "opunomoceni ministar" te konzu­ 
larnog zvanja "konzul savjetnik". Uz 

rade u sassavu vojnih izaslanstava'. 
Nastavni planovi i programi izobrazbe 
usredotoceni su na pripremu docasnika 
i casnika za djelotvorno obnasanje 
odgovarajudh zapovjednih i stozernih 
duznosti. Razvojni put casnika uvjeto­ 
van je uspjesnim obnasanjern dodije­ 
ljene duznosti i uspjesno zavrsene izo­ 
brazbe za profesionalni razvoj, suk­ 
ladne predstojecoj duznosti na koju se 
rasporeduje. 

Medutim, za civilne celnike poje­ 
dinih uprava i odjela Ministarstva 
obrane do sada nije postojao posebno 
profiliran i viserazinski strukturiran 
program izobrazbe za profesionalni 
razvoj. Trenutacno postoje pojedini 
tematski usmjereni seminari na pojedi­ 
na funkcionalna podrucja te seminari i 
izobrazbe u sklopu medunarodne 
vojno-vojne suradnje na podrucju izo­ 
brazbe i treninga. Osim toga, u sklopu 
operacionalizacije Plana razvoja 
MORH-a i OSRH 2000.-2010. dane su 
temeljne podloge za razvoj viserazinske 
i slijedno-rastuce izobrazbe za profe­ 
sionalni razvoj drzavnih sluzbenika 
Ministarstva obrane i OSRH'. 

Obrazovni sustav Ministarstva 
unutarnjih poslova' osigurava skolo­ 
vanje za temeljna policijska zvanja, 
zatirn specijalizacije i usavrsavanja za 
pojedine poslove u operativnim sekrori­ 
ma ministarstva (temeljnoj policiji, 
specijalnoj i kriminalistickoj policiji) i 

lizacije za razlicite poslove u policiji 
(promet, granicni poslovi, protuek­ 
splozijska zastita, kriminalisucka tehni­ 
ka), osposobljavanje detektiva, tecajevi 
i serninari po pojedinim radnim 
podrucjima, specijalizacije kriminalista 
itd. 

Prijedlog osnova nastavnog 
plana sveudllsnog' 
poslijediplomskog 
studija"Stratesko upravljanje 
u javnoj upravi" 

Na ternelju iznesenih primjera 
razvidno je kako buduci drzavni 
sluzbenici u Republici Hrvatskoj stjecu 
akadernsko obrazovanje na visokim 
ucilistima u okvirima pojedinog 
znanstvenog podrucja i polja. 
Medutim, za djelotvorno upravljanje u 
javnom sektoru, osirn postojecih usko 
specijaliziranih strucnjaka u pojedinim 
znanstvenim podrucjima i poljima 
potrebni su strucnjaci koji istodobno 
raspolazu znanjima iz vise znanstvenih 
disciplina kao sto su ekonomija, soci­ 
ologija, pravo, informacijske znanosti, 
prirodne znanosti, tehnicke znanosti, 
itd. 

Smarra se kako je u danim uvjetima 
organiziranja visokih ucihsta jedno od 
mogucih rjesenja uspostavljanje multi­ 
disciplinarnog sveucilisnog posli­ 
jediplomskog studija "Stratesko 
upravljanje u javnoj upravi" koje bi 
bilo strukturirano iz vise znanstvenih 
podrucja i polja. 

U strukturiranju nastavnog plana i 
programa rabili bi se nastavni kolegiji 
koji su vec uspostavljeni u sklopu 
drugih poslijediplomskih studija i nas­ 
tavni kolegiji s odgovarajucih progra­ 
ma izobrazbe za profesionalni razvoj 
koji su uspostavila pojedina tijela 
drzavne uprave. Osim toga bilo bi 
potrebno uciniti odredene modifikacije 
nekih postojecih nastavnih kolegija te 
razviti i uspostaviti odreden broj novih 
nastavnih kolegija. 

Nastavni plan i program bio bi 
strukturiran od obvezatne jezgre, 
izbornog usmjeravajuceg dijela i slo­ 
bodnog izbornog dijela. Nacelno, jez­ 
gra ne bi trebala prelaziti vise od 70%, 
izborni usmjeravajuci dio 20% i slo­ 
bodni izbomi dio 10% ukupnog fonda 
nastavnog plana i programa. 
Obvezatna jezgra i usmjeravajuci dio 
nastavnog plana i programa bili bi 
strukturirani i profilirani sukladno 
potrebama pojedinih tijela drzavne 
uprave i odredenih slozenih organi­ 
zacijskih sustava. Slobodni izborni dio 
nastavnog plana i programa polaznici 
bi uzimali u skladu sa svojim sklono­ 
stima i afinitetima. Studij bi se orga- 

ostal- preduvjete, ispit se polaze tek 
nakon zavrsenog "Iednogodisnjeg 
strucnog diplomatskog studija" i ispu­ 
njavanja ostalih obveza u okviru tog 
studija iii nakon zavrsenog 
"Dvomjesecnog diplomatskog tecaja" i 
ispunjavanja ostalih obveza u okviru 
tog tecaja te polozenog drzavnog 
strucnog ispita. 

U Ministarstvu obrane je uspostav­ 
ljen viserazinski i slijedno-rastuci 
model izobrazbe za profesionalni m_zvoj 
casnika i docasnika te djelatnika koji 

••• 

U naso] zemlji 
je uspostavljen 
akademski 
sustav 
izobrazbe u 
svim temeljnim 
znanstvenim 
pndrucjima i 
poljima i on je 
sukladan 
sustavima 
akademske 
izobrazbe u 
razvijenim 
zapadnim 
zemljama 

u policijskim upravama. 
Nositelj izobrazbe je Policijska 

akademija u cijern sastavu, izmedu 
ostalog, djeluju i Visoka policijska 
skola koja izobrazava pristupnike za 
zvanje kriminalist i diplomirani krimi­ 
nalist. U sklopu Visoke policijske skole 
provodi se i strucni poslijediplomski 
studij kriminalistike te odgovarajuci 
programi za usavrsavanje voditelja. 

Policijska akademija razvija i provodi 
niz programa u trajanju od jednog 
mjeseca do devet mjeseci kao specija- 
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nizirao na bodovnom nacelu i s vise 
usmjerenja. Usmjerenja bi bila defini­ 
rana na temelju utvrdenih potreba 
korisnika - pojedinih tijela drzavne 
uprave i drugih slozenih organizaci­ 
jskih sustava. 

Svako usmjerenje imalo bi odgo­ 
varajucu inacicu usmjeravajuceg 
izbornog dijela nastavnog plana i pro­ 
grama. Strukturom nastavnih kolegija 
jezgre i usmjeravajuceg dijela progra­ 
ma pojedinog usmjerenja trebali bi se 
stvoriti potrebni potencijalni predu­ 
vjeti za izdavanje diplome o magisteri­ 
ju u odredenom znanstvenom 
podrucju i polju. 

Na temelju navedenog razvidno je 
da u profiliranju poslijediplomskog 
studija "Stratesko upravljanje u javnoj 
upravi" treba provesti znatan broj 
konzultacija i iteracija u svrhu 
uskladivanja s krajnjim korisnicima i s 
akademskom zajednicom, kako bi se 
dobio zeljeni obrazovni ucinak uz 
istodobno odrzavanje zahtjevane 
akademske razine. Stoga se u ovoj 
ranoj fazi izradbe inicijalnog prijedloga 
sveucilisnog poslijediplomskog studija 
daje samo prikaz potencijalnog skupa 
nastavnih podrucja od kojih bi se 
zapocelo defmiranje okosnice nas­ 
tavnog plana i programs": 
• Analiticke i kvantitativne metode; 
• Metode znanstvenog istrazivanja, 
• Analiticke metode u potpori 
odlucivanja, 
• Kvantitativne metode analize, 
• Prirnijenjene ekonomske analize, 
• Vodenje i razvoj organizacije; 
• Vodenje ("leadership"), 
• Organizacijska psihologija, 
• Sustav javne uprave, 
• Razvoj organizacije visoke ucinkovi­ 
tosti. 
• Upravljanje i odlucivanje; 
• Upravljanje strateskim planiranjem, 
• Upravljanje informacijama, 
• Upravljanje financijama, 
• Upravljanje ljudskim resursirna, 
• Stratesko upravljanje, 
• Stratesko odlucivanje, 
• Nacionalna sigurnost i nacionalni 
razvitak; 
• Opci koncept nacionalne sigurnosti, 
• Elernenti. nacionalne snage: politicki, 
vojni, diplomatski i gospodarski, 
• Ugroze hrvatskim nacionalnim 
interesima i nacionalnoj sigurnosti 
( vojne ugroze, organizirani medunaro­ 
dni kriminal, terorizam, trgovina dro­ 
gom, korupcija, zagadenje okolisa 
itd.), 
• Utjecaj gospodarskog, polinckog i 
kulturnog razvitka na nacionalnu si­ 
gurnost Republike Hrvatske, 
• Medunarodni odnosi i sigurnost, 
• Uloga medunarodnih organizacija: 
UN, EU, VE, OESS, NATO/PIP, WEU, 
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• Medunarodno 
pravo. 

lz predlozenog 
skupa nastavnih 
podrucja, kao i 
drugih odgovara­ 
jucih nastavnih 
kolegija sa 
sveucilisnih posli­ 
jediplomskih 
studija za koje se 
tijekom razrade 
projektnog pri­ 
jedloga utvrdi da 
su potrebiti radi 
postizanja ze­ 
ljenog cilja skolo­ 
vanja, odgovara­ 
jucom selekcijom 
formirala bi se 
potrebna usm­ 
jerenja, nastavna 
jezgra, usmjer­ 
avajuci dio i slo­ 
bodni izborni dio 
nastavnog plana i 
programa. 

Da bi ucinci 
provedbe posli­ 
jediplomskog 
studija bili sto 
djelotvorniji, 
prije pocetka 
skolovanja 
svakog narastaja 
potrebno je 
osmisliti projek­ 
tne zadace koje 
ce biti okosnica 
znanstveno-nas­ 
tavnog i istraztvackog djelovanja 
polaznika, nastavnika, izvanjskih 
suradnika". 

Projektne zadace, za svaki narastaj 
polaznika poslijediplomskog studija, 
pripremale bi se u suradnji s Vladom 
RH, Hrvatskim saborom i saborskim 
odborirna, te kljucnim ministarstvima. 
Na taj nacin bi se osigurala sinkro­ 
nizacija prioriteta tezisnih zadaca, 
sadrzaja i tema od posebnog 
politickog, gospodarskog, sigurnosnog 
i znanstvenog interesa. 

Zajednicki rad u sklopu posebnih 
programa i studija ("case studies"), 
seminarskih zadaca iii vjezbi trebaju 
ciniti znatan dio programa studija kao 
i ukupnog obrazovnog procesa. 
Navedene zadace omogucile bi 
polaznicima uvid u stvarne i prakticne 
probleme s kojima ce se suocavati u 
svom radu, te bi im pomogle u boljern 
razumijevanju mehanizama i sustava 
kojima Republika Hrvatska razvija 
svoje strateske planove i smjernice. 
Osim toga, polaznici bi svojom 
kreativnoscu i raspolozivim vremenom 
imali mogucnost poboljsanja nave- 
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denih djelatnosti razvijanjem alterna­ 
tivnih planova djelovanja i njihovim 
komparativnim analizama. 

Seminari , posebni programi i studije 
("case studies") te vjezbe trebali bi biti 
pazljivo razradeni kako bi pomogli 
polaznicima u izostravanju njihovih 
spoznaja, oblikovanju profesionalnih 
vjestina i jacanju samopouzdanja u 
vlastite sposobnosti i mogucnosti, 
koncentrirajuci se pri tome: 
• na organiziranje i upravljanje vre­ 
menom i radom u skupinama; 
• na prepoznavanje, definiranje i 
rjesavanje problema; 
• na prikupljanje i rasclarnbu informa­ 
cija i podataka; 
• na pripremanje i prikazivanje nji­ 
hovih rezultata u pisanom i govornom 
obliku. 

Slicni obrazovni koncepti i pristupi 
rabe se danas u razhcitirn oblicima 
izobrazbe glede profesionalnog razvojs 
koji provode vladine iii nevladine 
institucije po cijelom svijetu. Ukratko, 
vjezbe se oblikuju na nacin koji 
ornogucuje polaznicima uvjezbavanje 
svih navedenih djelatnosti te 



prakticnu primjenu usvojenih znanja i 
novostecenih sposobnosti. 

Zakljucak 
Sustav javne uprave u Republici 

Hrvatskoj mora djelotvorno i prompt­ 
no osigurati normalno odvijanje cjelo­ 
kupnog gospodarskog i drustvenog 
zivota u svim podrucjima i na svim 
razinama. Javna uprava se treba zasni­ 
vati i na svim pravnim, etickirn, orga­ 
nizacijskim, tehnickim, tehnoloskim i 
drugim modernim i naprednim ideja­ 
ma i dostignudma visokorazvijenih 
drzava i ostvariti kompatibilnost 
hrvatske uprave upravnim sustavima 
tih drzava te omogudti potrebno prib­ 
lizavanje i integraciju Republike 
Hrvatske u razlicite europske i svjetske 
poliricke, gospodarske, vojne, kulturne 
i druge organizacije36. 

Republici Hrvatskoj je potrebna 
mala, ucinkovita i cijenjena javna 
uprava. Osoblje koje je uposleno u 
javnoj upravi mora biti sposobno 
odgovoriti slozenim zahtjevima koje se 
pred njega postavljaju. To su prije 
svega odgovornost za upravljanje 
nacionalnim resursima i potencijalima, 
prilagodljivost na stalne i brze prom­ 
jene u okruzenju i nacinu obavljanja 
javnih poslova, potreba za medure­ 
sornim povezivanjem i suradnjom na 
drfavnoj razini te suradnja i povezi­ 
vanje na rnedunarodnoj razini zbog 
ukljucivanja u svjetske tokove i inte­ 
gracije. 

Vazan korak kojim se podupire os- 

tvarivanje postavljenih zahtjeva je 
uspostava odgovarajuceg sustava izo­ 
brazbe sadasnjih i buducih drzavnih 
sluzbenika, kao i mladih znanstvenika 
koji bi u sklopu 
znanstvenoistrazivackih ustanova su­ 
djelovanjern na razlicitim projektima 
za potrebe javne uprave pruzali 
znanstvenu i analiticku potporu u 
strateskorn upravljanju u javnoj 
upraej 

Na poslijediplornskom sveucilisnom 
studiju "Stratesko upravljanje u javnoj 
upravi" osposobljavali bi se rnladi 
znanstvenici za razurnijevanje i 

znanstveno_promisljanje politickog, 
ekonornskog i drustvenog konteksta 
drzavne uprave, za provedbe analize i 
oblikovanje ucinkovite organizacije, u 
primjeni kvantitativnih i analitickih 
metoda u strateskorn planiranju, 
upravljanju i odlucivanju, te za obliko­ 
vanje, razvoj i implementaciju 
hrvatske sigurnosne strategije. 

Uspostavom i provedbom najvise 
razine izobrazbe za profesionalni 
razvoj i multidisciplinarnog 
sveucilisnog poslijediplomskog studija 
u podrucju strateskog upravljanja i 
javne uprave ucinio bi se vazan isko­ 
rak za uspjesan profesionalni razvoj 
drzavnih sluzbenika, te osiguralo stal­ 
no unapredenje kakvoce i ucinkovi­ 
tosti drzavne uprave i cjelokupne 
hrvatske drzavne politike u godinama 
koje dolaze. B2I 
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UNPROFOR, UNCRO I UNTAESJ 
Misiie meilunarodnih mirovnih snaga UN-a 
u Republici Hrvatskoi 1992-1998 

i 
1lfH1 .. • • 

.. , ... ., ... 

IAI.ltAa 

i•402 53·93~ 
~ 

Navrsava se 10 go~na od pocetka mandata UNPROFOR-a koji je oznacio kraj otvorene agresije na Hrvatsku te ulazak hrvatske 

borbe za medunarodnu afirmaciju i suverenitet na cijelom podrucju u novu. na kraju iznimno uspiesnu fazu 

Pi_se bojnik Zlatko IVKOVIC 

Godina 1992. 
Izaslanik Glavnog tajnika UN-a Cyrus 

Vance 2. sijecnja 1992. u Sarajevu posre­ 
duje u potpisivanju sporazuma izmedu 
JNA i Republike Hrvatske o nenapadanju 
i prekidu ratnih sukoba. Sredinom 
sijecnja prvi casnici za vezu nadgledaju 
provedbu primirja. U skladu s Vanceovim 
planom 2. veljace 1992. Opca skupstina 
UN-a odlucuje o slanju zastitnih snaga 
UN-a (UNPROFOR-a) u Hrvatsku. Vijece 
sigumosti UN-a 21. veljace donosi 
Rezoluciju 743 o slanju mirovnih snaga u 
Hrvatsku - UNPROFOR-a za razdoblje od 
12 mjeseci. Za glavnog zapovjednika 
zastitnih snaga postavlja indijskog gene­ 
rala Satisha Nambiara koji je u govoru 
odrzanorn 15. ozujka postavio odrednice 
misije UNPROFOR-a. Temeljne odred­ 
nice mirovne akcije UNPROFORA-a jesu 
pruianje mira za politicko rjesenje suko- 
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ba. Vojni prornatraci bit ce zaduzeni za 
nadgledanje primirja, kontrolu 
razoruzanja paravojnih formacija te 
povlacenje JNA i HY-a. Policijske snage 
UN-a ce zajedno s lokalnim policijskim 
snagama, koje ce biti uskladene s 
nacionalnim sastavom stanovnistva na 
osnovi popisa iz 1991. osiguravati javni 
red i mir te provodenje zakona na 
zasticenim podrucjima. Duznost civilnih 
promatraca bit ce nadgledanje povratka 
prognanika i postivanje ljudskih prava. 
Mirovne operacije sluzbeno bi trebale 
pocen 15. travnja, a pocetni mandat 
prestaje 14. travnja 1993. Glavni tajnik 
UN-a naglasava da se mirovna akcija 
moze okoncati i prije zadanog roka od 
godinu dana, ali i produljiti dok se ne 
postigne potpuno politicko rjesenje. 
Snage su rasporedene u cetiri zone: 

zona istok E (EAST) - UNPA sektor 
istocna Slavonija: Beli Manastir, Vukovar, 
istocni dio opcine Osijek i dio opcine 
Vinkovci u koji dolaze bataljuni iz Rusije, 



Belgije i Luxemburga. Zapovjednik za to 
podrucje smjestit ce se u Erdutu. 

zona zapad W (WEST) - podrucje 
zapadne Slavonije. U zoni W bit ce sta­ 
cionirani bataljuni iz Jordana, Argentine, 
Kanade i Nepala. Zapovjednistvo za to 
podrucje smjesteno je u Daruvaru. 

zona sjever N (NORTH) - podrucje 
pod ingerencijom mirovnih snaga bit ce 
Kostajnica, Dvor na Uni, Glina, 
Vrginmost, Vojnic, Slunj, Titova 
Korenica, Donji Lapac. Stacionirani 
bataljuni su iz Poljske, Jordana, 
Danske i Ukrajine. Zapovjednistvo 
za to podrucje nalazi se u Bihacu. 

zona jug S (SOUTH) - u podrucju 
juzne zone Gracac, Obrovac, Knin, 
Benkovac skoncentrirat ce se najvise pri­ 
padnika UNPROFOR operacije sa 
zadacom: razoruiavanje paravojnih for­ 
macija, kontrola povlacenja JNA s tog te­ 
ritorija i kontrola postivanja primirja. 
Provedbu ce osiguravati pripadnici 
bataljuna iz Francuske, Poljske, Danske, 
Ceske, Slovacke, Kenije i Nepala. 
Zapovjednistvo za to podrucje smjesteno 
je u Kninu. Za provedbu Sporazuma i 
razmjestaj UN snaga (UNPROFOR) u 
Hrvatskoj bit ce angazirano 13.240 vojni­ 
ka, 521 policajac i 542 civilna sluzbenika 
UN-a. 

Godina 1993. 
29. ozujka - Vijece sigurnosti UN-a u 

Rezoluciji br. 815 u provedbenom para­ 
grafu prvi put utvrduje da su UNPA 
podrucja (podrucja pod zastitorn 
Ujedinjenih naroda) "integralni dio teri­ 
torija Hrvatske". 

31. ozujka - Vijece sigurnosti 
UN-a treci put produljuje mandat 
UNPROFOR-u. 
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Zastitne snage Ujedinjenih naroda 
(UNPROFOR) 
21. veljace 1992. - 31. ozujka 1995. 

Rezolucije Vijeca sigurnosti: 
743 (1992.) 21. veljace 1992. 
749 (1992.) 07. travnja 1992. 
758 (1992.) 08. lipnja 1992. 
761 (1992.) 29. srpnja 1992. 
762 (1992.) 30. srpnja 1992. 
764 (1992.) 13. srpnja 1992. 
769 (1992.) 07. kolovoza 1992. 
776 (1992.) 14. rujna 1992. 
779 (1992.) 06. listopada 1992. 
781 (1992.) 09. listopada 1992. 
786 (1992.) 10. studenog 1992. 
795 ( 1992.) 11. prosinca 1992. 
807 (1993.) 19. veljace 1993. 
815 (1993.) 30. ozujka 1993. 
819 (1993.) 16. travnja 1993. 
824 (1993.) 06. svibnja 1993. 
836 (1993.) 04. lipnja 1993. 
838 (1993.) 10. lipnja 1993. 
842 (1993.) 18. lipnja 1993. 
844 (1993.} 18. lipnja 1993. 
847 (1993.) 30. lipnja 1993. 
869 (1993.) 30. rujna 1993. 
870 (1993.) 01. listopada 1993. 
871 (1993.) 04. listopada 1993. 
900 (1994.) 04. ozujka 1994. 
908 (1994.) 31. ohjka 1994. 
914 (1994.) 27. travnja 1994. 
947 (1994.) 30. rujna 1994. 
982 (1995.) 31. ohjka 1995. 

5. listopada - Vijece sigumosti UN opet 
produljuje mandat UNPROFOR-u, a 
potvrduje teritorijalnu cjelovitost 
Republike Hrvatske. 

Godina 1994. 
10 prosinca - Opca skupstina UN-a 

donosi Rezoluciju br. 49 pod nazivom 
"Situacija u okupiranim teritorijima 
Hrvatske" kojom su Hrvatska vojska i 
drzava dobile nedvosmisleni legitimitet da 
rijese pitanje okupacije vojnoredarstve­ 
nom akcijom. Za tu Rezoluciju glasovale 
su 14 2 drzave clanice UN-a, 18 ih je bilo 
suzdrzano, i ni jedna protiv. 

Godina 1995. 
31. ozujka - na temelju zakljucaka 

Hrvatskog driavnog sabora prestao man­ 
dat UNPROFOR u Hrvatskoj. Pocetno je 
ustrojen u Hrvatskoj kao prelazni dogo- 

vor za stvaranje uvjeta mira i sigumosti 
potrebnih za potpuno rjesavanje 
jugoslavenske krize. UNPROFOR-ov 
mandat bio je osigurati da "Podrucja pod 
zastitom UN-a" (UNPA zone) u Hrvatskoj 
budu demilitarizirana i da sve osobe koje 
zive u njima budu zasticene od bojazni iii 
oruzanog napada. Tijekom 1992. 
UNPROFOR-ov mandat prosiren je pro­ 
matrackim funkcijama i u nekim drugim 
dijelovima Hrvatske C'ruzicaste zone"), 
kako bi se Snagama omogucio nadzor 
ulaska civila u UNPA zone i obavljanje 
useljenickih i carinskih funkcija na grani­ 
cama UNPA s medunarodnim granicama; 
ukljuceno je promatranje i demilitarizaci­ 
ja poluotoka Privlaka, te je osigurana 
kontrola nad branom Peruca, smjestenorn 
u jednoj od "ruzicastih zona". Uz to, 
UNPROFOR je nadgledao i primjenu 
dogovora o primirju koji su potpisali 
Hrvatska vlada i lokalna srpska vlast u 
ozujku 1994. 

31. ozujka - Vijece sigurnosti donosi 
Rezoluciju 981 kojom je osnovan 
UNCRO a zamijenjen UNPROFOR (osno­ 
van 21. veljace 1992. rezolucijom 743). 
Mandat UNCRO-a zavrsava 30. studenog 
1995. 

UN-ova operacija uspostave 
povjerenja u Hrvatskoj 
(UNCRO) 31. ozujka 
1995. - 15. sijecnja 1996. 
Rezolucije Vijeca sigurnosti 

981 (1995.) 31. ozujka 1995. 
990 (1995.) 28. travnja 1995. 
994 (1995.) 17. svibnja 1995. 
1025 (1995.) 30. studenog 1995. 

Obavljanje funkcija predvidenih 
dogovorom o prekidu vatre od 29. ozujka 
1994.; olaksati primjenu ekonomskog 
dogovora od 2. prosinca 1994.; olaksati 
primjenu svih relevantnih odluka Vijeca 
sigurnosti; pomagati u kontroli, proma­ 
tranjem i izvjescivanjern, prelazaka 
vojnog osoblja, opreme, opskrbe i oruzja, 

VELJACA 2002. RV 15 



preko medunarodnih granica - 
izmedu Hrvatske i BiH i Hrvatske i osabni izlslanlc Zlll1lja Sldiolicl trajallje 

Savezne drzave Jugoslavije (Srbija lilneralnlg saknlara: -- - travanj 92. - Diujak 95. 

i Cma Gora) na granicnim prije- Cyrus Yance (SAD) lislDpad 91. -1manj 93. travanj 92. - oiujak 95. 

lazima; olaksati isporuku 
Gana tmanj 92. - oiujak 95. 

medunarodne humanitame posebni iZIISlri:i lndija travanj 92. - ozujak 93. 

pornoci BiH preko teritorija 6lnlllg 1ljlli<a lndonezija lislDpad 94. - Diujak 95. 

Hrvatske; promatrati dernilita- i Nacellici nisla llll'ROFOR-a: rujan 94. - oiujak 95. 

rizaciju poluotoka Prevlaka. 
Thorvald Stullenberg (Norveska) S¥ibanj 93. - prusinac 94. tistopad 93. - ozujak 95. 

Nakon hrvatskih akcija 
Yasushi Akashi (Japan) sijecanj 94. - (v. UNPfl lrska tmani 92. - ozujak 95. 

travanj 92. - ozujak 95. 
oslobodenja "Bljeska" i "Oluje" u zapovjednici snaga: Jordan travanj 92. - ozujak 95. 
svibnju i kolovozu 1995. potreba general pukovnik Salish Nambiar (lndija) ozujak 92. - oiujak 93. travanj 92. - oiujak 95. 
za postrojbama UN-a efektivno je general pukovnik Lars-Eric Wahlgl'III (Norveskal ozujak - lipanj 93. travanj 92. - oiujak 95. 
prestala. No, u Istocnoj Slavoniji - general pukovnik Jean Cat (Francuskal lipanj 93. - ozujak 94. Kenija tmanj 92. - oiujak 95. 
posljednjem teritoriju u Hrvatskoj general Bertrand de Lapresle (Francuska) Diujak 94. - veljaca 95. tmanj 92. - oiujak 95. 
pod kontrolom Srba - mandat general Bernard Janvier (Francuska) ozujak 95. - (v. UNPF) travanj 92. - oiujak 95. 
UNCRO-a ostao je u biti neprorni- l.ilva studeni 94. - ozujak 95. 

jenjen. Hrvatska Vlada i vodstvo poliqsld ka!Nsari: Luksemburg tmanj 92. - srpanj 93. 

hrvatskih Srba slozili su se da se glavni nadzomik Kjel1 Johansen (Norveskal 92. - 93. Malezija tistopad 94. - oiujak 95. 

pitanje lstocne Slavonije rijesi pre- glavni nadzomik Mike O'Reily O(anadal 93. -94. lislllpad 93. - oiujak 95. 

govorima. Razgovori pod okriljem glavni nadzomik Sven Frederiksell (Danska) 94. - 95. (v. UNPA rujan 93. - oiujak 95. 

UN-a zavrseni su potpisivanjem 
Nepal travanj 92. - oiujak 95. 

Temeljnog dogovora o podrucju ~ - ----- 

1manj 92. - oiuajk 95. 

Istocne Slavonije, Baranje i Zlll1lja Slldianica trajallje •••• tmanj 92. - oiujak 95. 

Zapadnog Srijema 12. studenog. 
Nizozemska studeni .93. - ozujak 95. 

Dogovorom je ornogucena mirna ~ 1manj 92. - oiujak 95. civilna policija tmanj 92. - ozujak 95. 
tnwanj 92. - ozujak 95. • poslrajlle travanj 92. - ozujak 95. 

reintegracija tog podrucja u tmanj 92. - ozujak 95. vejni pramalraci Novi Zeland rujan 94. - oiujak 95. 
Hrvatsku, a od Vijeca sigumosti travanj 92. - studeni 93. vejni pramalraci tnwanj 92. - ozujak 95. 
zatrazeno je da uspostavi prelaznu --,,~ Nigerija tmanj 92. - ozujak 95. 
vlast za to podrucje tijekom tnwanj 92. - oi11jak 93. 
prelaznog razdoblja. Nakon tmanj 9t: - oiujak 95. 
uspostave UN-ove administracije, f Norveska 1manj 92. - oiujak 95. 
mandat UNCRO-a je zavrsen, 1manj 92. - oiuajk 95. 

12. studenog - potpisan tmanj 92. - ozujak 95. 

Erdutski sporazum (u gradicu Pakistan lislDpad 94. - oiujak 95. 

Erdutu u hrvatskom Podunavlju) 
lipanj 94. - ozujak 95. 

izmedu predstojnika Ureda pred- 
rujan 93. - ozujak 95. 

sjednika Republike Hrvatske -" 
Puljska travanj 92. - ozujak 95. 

Hrvoja Sarinica i glavnog prego- 
.:s 1manj 92. - ozujak 95. 
's 
C travanj 92. - oiujak 95. 

varaca lokalnih Srba u hrvatskom I 
·c travanj 92. - oiujak 95. 

Podunavlju Milana Milutinovica. ,2 

"Pismonose" toga sporazuma bili 
sijecanj 93. - listnpad 94. 

su arnericki veleposlanik u 
Banglades lnlvanj 92. - ozujak 95. civilna policija travanj 92. - ozujak 95. 

rujan 94. - ozujak 95. • poslr8jbe Ruska Federaqa travanj 92. - oiujak 95 . 
Republici Hrvatskoj Peter tmanj 92. - oiujak 95. vujni pramalraci tmanj 92. - ozujak 95. 
Galbraith i Thorvald Stoltenberg - Belgija travanj 92. - oiujak 95. vojne poslr8jbe tmanj 92. - Gip 95. 
mirovni posrednik UN-a. Erdutski rujan 93. - oiujak 95. vujni pramalraci Senegal sijecanj - ozujak 95. 
sporazum, uz Daytonski spo- Brazil rujan 93. - aiujak 95. civilna policija Republika Slovacka 
razum, predstavljao je temelj za 1ravanj 92. - aiujak 95. vejni pramalraci (Cehoslfflcka do 
mirovnu reintegraciju hrvatskog Kanada tmanj 92. - oiujak 95. civilna pelicija 31.12.1992.) travanj 92. - ozujak 95. 
Podunavlja u sastav Republike 1ravanj 92. - ozujak 95. vojne poslr8jbe ~ studeni 92. - Diujak 95. 

Hrvatske. travanj 92. - ozujak 95. vujni prumatraa listDpad 92. - oiujak 95. 
ICllmnllija tmanj 92. - oiujak 95. civilna policija §wdska travanj 92. - oiujak 95. 

Godina 1996. I Repulllika * travanj 92. - sviunj 94. wjni pllllllhci travanj 92. - oiujak 95. 
tmanj 92. - oiujak 95. 

15. sijecnja - Vijece sigumosti 1te11os11vm do §vicarska srpanj 93. - oiujak 95. 

UN-a donijelo Rezoluciju 1037 o 31.12.1992.) tnwanj 92. - ozujak 95. vojnepeslnljbe lnlvanj 94. - rujan 94. 

pocetku operacija UN-a za reinte- 
lrmnj 92. - oiujak 95. vujni pramalraci SYibanj 92. - oiujak 95. 

graciju hrvatskog Podunavlja pod 
Oanska tmanj 92. - aiujak 95. civilna policija Tajland tnwanj92. 

puni suverenitet Republike 
travanj 92. - oiujak 95. wjne poslr8jbe Tunka lipanj 94. - oiujak 95. 
travanj 92. - ozujak 95. wjni promatraci Ukrajina svibanj 94. - oiujak 95. 

Hrvatske, te je osnovana prijelazna Egipat 1ravanj 92. - srpanj 94. civilna policija kDIMz 92. - ozujak 95. 
uprava i odredeno da do okonca- presinac 94. - oiujak 95. srpanj 94. - oiujak 95. 
nja te operacije na podrucju travanj 92. - oiujak 95. wjne peslnljbe Velika Brilanija travanj 92. - oiujak 95. 
hrvatskog Podunavlja boravi 5000 travanj 92. - Diujak 95. wjni promalraci 1ravanj 92. - oiujak 95. 
vojnika UN iz Argentine, Finska srpanj 94. -ozujak 95. civilna policija SAD studeni 92. - ozujak 95. 
Indonezije, Jordana, Pakistana, travanj 92. - oiujak 95. vojne postrejlle Venezuela travanj 92. -studeni 94. 
Rusije, Slovacke i Ukrajine. tmanj 92. - oiujak 95. wjni promanci dragovoljno sudjelovanje (v. UNPA 

20. svibnja do 20. lipnja - Francuska travanj 92. - oiujak 95. civilna poticija 
UNTAES (Prijelazna uprava 
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-- 
Hrvatska 

31. ozujka 1995. -15. sijecnja 1996. 

Zagreb 

maksimum (31. svibnja 1995.), 15 522. ukijucujuci 14 663 
vojne osobe. 382 vojna promatraca i 531 civilnog 

policajca priUkom odlaska: 3376. ukijucujuci 3110 vojne , 
osobe. 98 vojna promatraca i 168 civilnih poUcajaca 

•• 
Byung Suk Min tRepubUka Kareja) 

oiujak 1995. - sijecanj 1996. 

general bojnik Eid Kamal Al-Rodan Uordan) 
oiujak - prosinac 1995. 

tUkupno zapovijedanje i kontrolu nad 
UIICRO-om provodili su iz UNPF-ovog stoiera u 

Zagrebu posebni izaslanici generalnog sekretara. Yasushi 
Akaslli. zatim Kofi Annan i zapovjednik general pukovnika 

Bernard Janvier.) 

••••• manj 95. - sfiecanj 96. 
listopad 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
lipanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
nvani 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj - srpanj 95. 
nvani 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 
nvanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
svillanj 95. - sijecanj 96. 
manj 95. - sijecanj 96. 
S¥ibanj 95. - sijefanj 96. 
S¥ibanj 95. - sijefanj 96. 
liplnj 95. - sijefanj 96. 
S¥ibanj 95. - sijecanj 96. 
hvanj - slum 95. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
hvanj 95. - sijecaoj 96. 
avibanj 95. sijefanj 96. 
svillanj 95. - sijecanj 96. 
llw.!nj 95. - sijecanj 96. 
svillanj 95. - sijecaoj 96. 
l1ljln 95. - sijecanj 96. 
avibanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj - slum 95. 
hvanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj 95. - sijecaoj 96. 
svillanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj 95. - sijefanj 96. 
hvanj - prosia 95. 
svillanj 95. - sijecaoj 96. 
svillanj 95. - sijecaoj 96. 
llw.!nj 95. - sijecaoj 96. 
Aillanj 95. - sijecanj 96. 
lmanj - siu. 95. 
IVillanj - rujM 95. 
••••• 95. - sijecaoj 96. 
svillanj - lipanj 95. 
svibanj - klllMz 95. 
hvanj - prosia 95. 
svibanj 95. - sijecaoj 96. 
hillanj 95. - sijecaoj 96. 
hvanj 95. - sijecaoj 96. 
svibanj 95. - sijecaoj 96. 

~ 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
vojne postrojbe 
YOjni promalraci 
civilna palicija 
YOjni promalraci 
civilna policija 
vojne poslrojbe 
vojni promalraci 
vojne poslrojbe 
YOjni promalraci 
civilna palicija 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
civilna palicija 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
vojne poslrojbe 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
vojni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne postrojbe 
vojni pnmalraci 
vojne poslrojbe 
vojni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
vojni pnmalraci 
civilna palicija 
vojni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
YOjni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
YOjni promalraci 
vojne poslrojbe 
civilna palicija 
ftjneposlrojbe 
YOjni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
vojni pnmalraci 
civilna palicija 
vojne poslrojbe 
YOjni pnmalraci 

nmlja sudionica 1l'ljalje 
Novi Zeland lipanj 95. - sijecanj 96. 

svillanj 95. - sijecanj 96. 
srpanj - prosinac 95. 
srpanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj.95. - sijefanj 96. 
travanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj - sllHleni 95. 
lipanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 
manj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 
svillanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijecanj 96. 

Raska Federacija svillanj 95. - sijecanj 96. 
1raYanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 

Senegal svibanj 95. - sijecanj 96. 
RepubUka Slevacka tmanj 95. - sijecanj 96. 
§panjalska srpanj 95. - sijecanj 96. 

svibanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. sijefanj 96. 
1raYanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
srpanj 95. - sijefanj 96. 
svibanj - lis1Dpad 95. 
lipanj - lislllpad 95. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
1raYanj 95. - sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 
lipanj 95. sijecanj 96. 
svibanj 95. - sijefanj 96. 

SAD 1raYanj - prosinac 95. 
drapvaljno sudjelMnje jy. UIIPF) 

Nigerija 

Poijska 

limis 
Turska 
Ukrajina 

Ve1ika Britanija 

~ 
vojne pos1rujbe 
vojni promalraci 
civilna palicija 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne pos1rujbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne poslnljbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
YOjni promalraci 
civilna policija 
vojne poslrojbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne poslnljbe 
vojne postrojbe 
vojni promalraci 
civilna policija 
vojne postrojbe 
YOjni promalraci 
vojni promalraci 
civilna palicija 
vojne postrojbe 
civilna policija 
vojne postrojbe 
YOjni promalraci 
vojne postrojbe 
YOjni promalraci 
vojne postrojbe 

Ujedinjenih naroda za Istocnu 
Slavoniju, Baranju i Zapadni 
Srijem) zavrsio demilitarizaciju i 
razoruzanje u hrvatskom 
Podunavlju. 

1. srpnja - u hrvatskom 
Podunavlju u sastav prijelazne 
policije ulazi prvih 150 hrvatskih 
policajaca 

1. kolovoza - mandat UNTAES­ 
a produljen do srpnja 1997. 

Godina 1997. 
Jos je jednom produljen man­ 

dat UNTAES-a sve do ... 

Godina 1998. 
15. sijecnja - UNTAES predao 

Republici Hrvatskoj podrucje 
Hrvatskog podunavlja pod 
sveukupnu upravu. Tim cmom 
Hrvatska je uspostavila svoju su­ 
verenost na svom ukupnom, 
medunarodno priznatom teritori­ 
ju. Ali tim cinorn je i zavrsena 
najuspjesmja medunarodna akcija 
UN od dana njihova osnivanja. 
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Predmet sociologije vojSk 

N 
ije tesko dokazati da 
postoji odredena, 
manje iii vise posredna 
povezanost izmedu 
vojske i svih drugih 

drustvenih i drzavnih institucija, a stoji 
i obrnuta tvrdnja. 

Odgovarajuci na pitanje o izgledima 
za razvitak sociologije vojske u svijetu i 
kod nas mozerno ustvrditi da su Prvi i 
Drugi svjetski rat, kao i ratovi vodeni 
poslije Drugoga svjetskog rata, izazvali 
pojacano zanimanje za sociologijom 
vojske u Europi i SAD-u. Nastajali su 
brojni radovi iz sociologije vojske. 
Medunarodna bibliografija sociologije 
vojske, koja je objavljena 1972. godine, 
obuhvacala je 1325 djela na raznim 
jezicima. Otada se sociologija vojske u 
svijetu pocela jos brze razvijati, kako u 
podrucju istrazivanja tako i u pogledu 
broja objavljenih knjiga i znanstvenih 
clanaka. 

Posebne sociologije, pa ni sociologija 
vojske, nisu sarno' d~kriptivne znanosti 
u odnosu na jednu posebnu sferu drus­ 
tvenoga zivota. u nasern slucaju vojske. 
One su jedna od metoda prikupljanja 
temeljnog materijala za gradenje teorije. 

Sociologija vojske, razvijajuci 
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Prije nego se upustimo u 
definiranje sociologije vojske. 
postavlja se pitanje. kao i za 
svaku posebnu sociologiju. 
mogucnosti i pretpostavke 
njezinog postojanja 

metode prikupljanja podataka i njihova 
sredivanja i objavljivanja, nastoji kao 
posebna drustvena znanost pronaci 
drustvene zakonitosti, teorije u sferi 
vojske i vojnickoga zivota uopce. 

U tu svrhu sociologija se oslanja na 
dostignuca povijesti kao znanosti, od 
koje kako opca sociologija, tako i soci­ 
ologija vojske, dobivaju dragocjene 
podatke za uopcavanje. Na temelju toga 
mozemo reci da izmedu sociologije i 
povijesti postoji tijesna veza i prijeko 
potrebna suradnja. Tako npr. iz niza 
konkretnih ratova,koji su se vodili u 
povijesti covjecanstva, sociologija kao 

znanost izvlaci zakonitosti koje se 
odnose na rat opcenito kao drustvenu 
pojavu. Premda je svaki rat poseban, 
uvjetovan povijesnim i drugim prilika­ 
ma, sociologija kao znanost, osim svim 
specificnosti i vrste svakog rata pose­ 
bice, pronalazi i zajednicke oblike rata 
kao drustvene pojave i predmeta 
izucavanja sociologije vojske kao 
posebne iii specijalne grane opce soci­ 
ologije. 

Ovo nikako ne znaci da je rat kao 
drustvena pojava jedino podrucje 
istrazivanja sociologije vojske, Njezino 
podrucje proucavanja, kao sto cemo 
vidjeti, mnogo je sire. 

Sociologija vojske proucava vojsku 
kao instituciju za vodenje rata stavlja­ 
juci naglasak na meduljudske odnose u 
vojnickim postrojbatna kao skupinama, 
drustveni zivot, hijerarhijske odnose, 
probleme vodenja i zapovijedanja, auto· 
ritet zapovjednika, integracije i adap­ 
tacije na vojnicke uvjete zivota, utjecaj 
vojske na druge oblasti drustvenoga 
zivota kao i utjecaj drugih drustvenih i 
drzavnih institucija na vojsku. 

U sklopu sociologije vojske nalaze se 
ona pitanja koja impliciraju socioloske 
zakonitosti vezane za funkcioniranje 



vojke i u kojima veza izmedu oruzanih 
snaga i globalnoga drustva moze biti 
iskazana na uvjerljiv nacin. 

Nadalje, sociologija vojske proucava 
ulogu vojske u drustvu, kao i drustvene 
uvjete koji utjecu na stanje i razvoj 
vojske prije svega kao drzavne i 
drustvene institucije. 

Sociologija vojske kao drustvena 
znanost proucava drustvene temelje 
vojske kao institucije, stavljajuci 
naglasak na interpersonalne odnose u 
vojnim postrojbama kao skupinama. 
Ona kao znanost svojim istrazivackim 
metodama kao sto su promatranje, 
intervju, anketa, sociometrijska mjere­ 
nja i dr., nastoji <loci do sto vise empir­ 
ijskih podataka na temelju kojih ce biti 
moguca znanstvena uopcavanja, Svojim 
rezultatima istrazivanja i uopcavanja 
sociologija vojske nudi niz odgovora na 
esencijalna pitanja za uspjesnije djelo­ 
vanje vojnih postrojbi kao skupina 
kako u ratu, tako i u miru. To je ona 
Iunkcionalisticka iii provedbena strana 
znanosti, jer kao sto se zna, znanost 
nije sama sebi svrha, ona je u funkciji 
zivotnih potreba. 
Jedno od primarnih pitanja na koje 

trazi odgovor sociologija vojske je da se 
razlicita "ja" u vojnoj postrojbi kao 
skupini sto primjerenije usklade. 
Nadalje, tu je odnos "mi" i "oni" tj. 
razliciuh skupina kako po vertikali 
tako i po horizontali. Tu se pruza 
neogranicena mogucnosr znanstvene 
suradnje izmedu sociologije vojske, psi­ 
hologije i socijalne psihologije. 
Predmet sociologije vojske nisu 

sarno vojne postrojbe kao socijalne 
skupine, iako je to glavno podrucje 

njezina izncavanja. 
S obzirom na to da je vojska stroga, 

hijerarhijska i birokratska ustanova u 
Weberovom duhu, sociologija vojske, 
izmedu ostalog, nastoji naci odgovor i 
na pitanje prilagodbe i socijalne pri­ 
lagodbe mladih vojnika na uvjete zivota 
u vojsci. 

Tu su zatim pitanja koja zanimaju i 
socijalnu psihologiju skupine, vode 
vojnih postrojbi, te pitanje sto sve 
utjece na socijalnu stratifikaciju, kao i 
sustav vlasti u vojsci? (Sto je vojna 
hijerarhija s motrista sociologije 
vojske?) 

Nadalje, tu su pitanja o kojim 
cimbenicima ovisi napredovanje u voj­ 
sci, u kojoj se mjeri pojavljuje 
drustveno distanciranje, povlastice i 
eventualni sukobi, te s kojih drustvenih 
pozicija se promatraju socioloski uzroci 
devijantnog ponasanja u vojsci. 

U zajednici s psihologijom, socijal­ 
nom psihologijom i drugim znanosti­ 
ma, sociologija vojske daje puni dopri­ 
nos popularnosti vojnog poziva kao tra- 

jnog zanimanja. U tu svrhu razvoj soci­ 
ologije vojske ogleda se i u istrazivanju 
i primjernom sugeriranju pozeljnih 
drustvenih obrazaca ponasanja i djelo­ 
vanja, koji ce utjecati na to da vojni 
poziv postane ne samo atraktivan nego 
i stvarno pozeljan kao profesionalno 
zanimanje za mlade ljude. 

Sociologija vojske istrazivat ce i one 
sadrzaje koji ce utjecati na to da mladi 
ljudi dozivljavaju vojsku i kao humanu 
zajednicu, a ne samo kao puku obvezu. 
U tome je nesagledivo znacenje bavlje­ 
nja sportom i kulturom opcenito, koji 
jacaju socijalnu koheziju vojnih postro­ 
jbi kao skupina. 

Vodenje i zapovijedanje u kriticnim 
situacijama pod pritiskom ratnih uvjeta 
ima posebno znacenje u sklopu soci­ 
ologije vojske. 

Tu su i pitanja socioloskih temelja 
militarizma, njegovih uzroka i svih ne­ 
gativnih posljedica. 

Socioloska analiza vojnih postrojbi 
kao borbenih skupina zauzima jedno 
od veoma vaznih mjesta u sociologiji 

vojske. U tu svrhu nuzno je istrazivati 
one cinitelje koji utjecu na borbenu 
ucinkovitost vojnih postrojbi. Bitnim 
odlikama zapovjednika, koji utjecu na 
mirnodopsku te posebno ratnu 
ucinkovitost vojnih postrojbi kao 
skupina, posvecuje se u sociologiji 
vojske primjerna pozornost. 

Kako je rat kao drustvena pojava 
jedna od glavnih tema sociologije 
vojske, i drugih znanosti, to pred njom 
stoji i pitanje kao sto su socioloski, 
povijesni i krirninoloski uzroci genoci­ 
da, etnickog ciscenja i kulturocida. Na 
tu problematiku veze se demografsko 
pomicanje stanovnistva sa svim svojim 
dugorocno negativnim posljedicama. 
Pasivno drzanje svjetskih mocnika 
prema agresoru i tvorcima rata s 
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Kao sto se iz navcdcnoga 
vidi, sociologijavojske ima 
siroko podrucje istrazivanja, 
ciji rezultati imaju visedi­ 
menzionalnu vrijednost. Oni, 
s jedne strane, pridonose 
razvoju teorije, tj. sociologije 
kao znanosti, ali i jasnijem i 
potpunijem razumijevanju 
vojske, i kao takvi imaju pro­ 
vedbenu i prakticnu vrijed- 
nost. El2J 

nesagledivim zlocinima takoder trazi i 
svoje sociolosko objasnjenje. 

U podrucju sociologije vojske pruza 
se i nesaglediva mogucnost znanstvene 
suradnje sociologa, povjesnicara, 
psihologa, pravnika, demografa i poli­ 
tologa. 

Ovdje nisu navedene sve teme soci­ 
ologije vojske. Ova je samo skica 
osnovnih pitanja kojima se bavi soci­ 
ologija vojske, u cijoj se analizi ona 
dalje prosiruju i produbljuju. 


